
รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ 

ครั้งที่ 1/๒๕๕7 
วันศุกร์ที่ 28 มีนาคม ๒๕๕7 เวลา 14.3๐ น. 

ณ ห้องประชุมศูนย์ปฏิบัติการเศรษฐกิจการเกษตร ชั้น 2 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
                                                                                                                       .  

กรรมการทีเ่ข้าร่วมประชุม 
๑.   นายยุคล ลิ้มแหลมทอง       ประธานกรรมการ 
      รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
2. นายดิฐ  อัศวพลังพรหม       กรรมการ 
 กรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
3. นายสุรพงษ์  เจียสกุล       กรรมการ 
 ผู้ช่วยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
       แทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
4. นางสันธนา หิริศักดิ์สกุล       กรรมการ 
 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ  
 แทนปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  
5. นางเยาวลักษณ์ มานะตระกูล       กรรมการ 
 รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  
 แทนผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
6. นายพชร  อนันตศิลป์       กรรมการ 
 ผู้อ านวยการกองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอกงบประมาณ    
 แทนอธิบดีกรมบัญชีกลาง 
7.   นางจุลมณี  ไพฑูรย์เจริญลาภ       กรรมการ 
      นักวิชาการเกษตรช านาญการพิเศษ   
 แทนอธิบดีกรมการข้าว 
8. นายสินชัย  เรืองไพบูลย์       กรรมการ 
      ผู้เชี่ยวชาญด้านการส่งเสริมโคนม 
 แทนอธิบดีกรมปศุสัตว์ 
9.  นายอนันต์  อักษรศรี        กรรมการ 
      ผู้อ านวยการกองแผนงานและวิชาการ   
 แทนอธิบดีกรมวิชาการเกษตร 
10. นางสาวศศลักษณ์  มณีนิล       กรรมการ 
      นักวิชาการสหกรณ์ช านาญการ 
 แทนอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
๑1. นางอรสา  ดิสถาพร        กรรมการ 
       ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมและจัดการสินค้าเกษตร 
      แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร 
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๑2. นายพงศ์พัฒน์  บุญชูวงศ์        กรรมการ 
      ผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐกิจการประมง  
 แทนอธิบดีกรมประมง 
๑3. นายวิจิตร  ชูวา        กรรมการ 
      นักวิชาการเกษตรช านาญการพิเศษ 
 แทนอธิบดีกรมหม่อนไหม 
๑4. นางสาวดุจเดือน ศศะนาวิน        กรรมการ 
      รองเลขาธิการส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
 แทนเลขาธิการส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
15. นายอุปถัมภ์  ยกเส้ง        กรรมการ 
 หัวหน้าส่วนส่งเสริมการฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรภูมิภาค 4 
 แทนเลขาธิการส านักงานกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
16. นายบุญเพ็ง สันติวัฒนธรรม       กรรมการ 
 รองประธานกลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร 
 แทนประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
17. นายสุพล  ธนูรักษ์        กรรมการ 
 กรรมการบริหารสมาคมพืชสวนแห่งประเทศไทย 
 แทนนายกสมาคมพืชสวนแห่งประเทศไทย 
18. รศ.ดร.นภาวรรณ นพรัตน์นราภรณ์      กรรมการ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
19. นายคนิต ลิขิตวิทยาวุฒิ          กรรมการและเลขานุการ 
 รองเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

แทนเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

กรรมการทีไ่ม่เข้าร่วมประชุม 
1. รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายวราเทพ รัตนากร)  ติดราชการ 
2. รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายศิริวัฒน์ ขจรประศาสน์)  ติดราชการ 
3. ปลัดกระทรวงพาณิชย์        ติดราชการ 
4. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   ติดราชการ 
5. ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย      ติดภารกิจ 
6. ประธานชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย    ติดภารกิจ 
7. นายกสมาคมปรับปรุงและขยายพันธุ์พืช      ติดภารกิจ 
8. นายกสมาคมสัตวบาลแห่งประเทศไทย      ติดภารกิจ 
9. ศ.ดร.จรัญ  จันทลักขณา       ติดภารกิจ 
10. นายพรศิลป์  พัชรินทร์ตนะกุล      ติดภารกิจ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นางสาวจุฑารัตน์  เคนจอหอ   ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
2. นายเสริม  มีนไชยอนันต์   กรมวิชาการเกษตร 
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3. นายอ านาจ  อัตถโกวิทย์วงศ์   กรมส่งเสริมสหกรณ ์
4. นางสาวชุมญาณัช  ค าวงษ์   กรมส่งเสริมการเกษตร 
5. นางสาวเบญจวัลย์ มะลิลา   ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
6. นางสาวธารทิพย์ ศรีสันติสุข    ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
7. นายประเวช  กิ่งบู    ส านักงานสหกรณ์จังหวัดนครปฐม 
8. นางสาวมณีวรรณ  ปลัดท้วม   ส านักงานสหกรณ์จังหวัดนครปฐม 
9. นายสุรชาติ คหินทพงษ์   ประธานกรรมการสหกรณ์โคนมวังน้ าเย็น จ ากัด 
10. นายพิษณุ คล้ายเจตน์ดี   ผู้อ านวยการนิคมสหกรณ์โคนมวังน้ าเย็น 
11. นายวิชิต  พรหมอินทร์   รองผู้จัดการสหกรณ์เครือข่ายโคเนื้อจ ากัด 
12. นายสิทธิพร  บูรณนัฐ   ผู้จัดการสหกรณ์เครือข่ายโคเนื้อจ ากัด 
13. นางสาวกฤติกา  อกนิษฐาภิชาติ  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
14. นางสุรัสวดี  ด าริการเลิศ   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
15. นางจารุวรรณ  สุขรมย์   ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร 
16. นางสาวพัณอาภา  เฉียบฉลาด  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
17. นายอรรถวุฒิ  วงศ์เวสารัช   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
18. นายนิวัตร  ออกเวหา   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
19. นางสุวิมล  ขุนพันธุ์    ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
20. นายเอกราช  ตรีลพ    ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
21. นายเมธี  จันต๊ะ    ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
22. นางสาวจุฑามาศ  สังข์อุดม   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
23. นางอารีย์  ธีระด ารงตระกูล   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
24. นางสาวกิตติยา  โอฐสร้อยส าอางค์  ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
25. นายธนวัฒน์  อุดมสิน   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
26. นายดรงค  ติระด ารงค์กุล   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

เริ่มประชุมเวลา 14.3๐ น. 

วาระท่ี ๑  ประธานแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 

-ไม่มี- 

วาระท่ี ๒  รับรองรายงานการประชุมครั้งที่ 3/๒๕๕6 เม่ือวันที่ 16 กันยายน ๒๕๕6 
กรรมการและเลขานุการ (นายคนิต ลิขิตวิทยาวุฒิ รองเลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร) รายงานว่า ตามที่ได้มีการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 
ครั้งที่ 4/25๕6 เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม ๒๕๕6 ไปแล้วนั้น ฝ่ายเลขานุการฯ ได้จัดท ารายงานการประชุมส่งให้
กรรมการทุกท่านพิจารณาแล้ว ฝ่ายเลขานุการฯ ขอแก้ไขมติที่ประชุมหน้า 9 จากเห็นชอบโครงการเพ่ิม
ศักยภาพการปลูกมะพร้าวพันธุ์ดีทดแทนสวนเก่าเพ่ือลดผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้า AFTA เป็น 
โครงการเพ่ิมศักยภาพการปลูกมะพร้าวพันธุ์ดีทดแทนสวนเก่าเพ่ือลดผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 
AFTA 
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จึงเสนอที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ 4/2556  
เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2556 ตามท่ีได้มีการแก้ไข 

มติที่ประชุม  
รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 

ครั้งที่ 4/2556 เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2556 ตามท่ีได้มีการแก้ไข 

วาระท่ี ๓ เรื่องเพื่อพิจารณา 
วาระท่ี 3.1  แผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและการประชาสัมพันธ์ฯ ปี 2557 

  ฝ่ายเลขานุการฯ (นายเอกราช ตรีลพ หัวหน้ากลุ่มกองทุนปรับโครงสร้างฯ) ได้รายงาน  
ที่ประชุมว่า  

1. ความเป็นมา 
1.1 กระทรวงการคลัง โดยบริษัททริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด ได้ก าหนดให้กองทุนปรับ

โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ จัดท าแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและการประชาสัมพันธ์เป็นประจ า
ทุกปี โดยน าผลจากการส ารวจความพึงพอใจในปีที่ผ่านมาเป็นตัวก าหนดการจัดท าแผนปรับปรุงคุณภาพฯ 
ส าหรับในปี ๒๕๕7 บริษัท ทริสฯ ได้ก าหนดการจัดท าแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการฯ เป็นตัวชี้วัดตัวหนึ่ง
ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของกองทุนฯ โดยให้น้ าหนักร้อยละ ๑๐ และก าหนดค่าเกณฑ์วัดแต่
ละระดับ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1.2 ฝ่ายเลขานุการฯ ได้จัดท าแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและการประชาสัมพันธ์
ของกองทุนฯ ปี ๒๕๕7 เสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ในการ
ประชุมครั้งที่ 4/2556 เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2556 แล้วที่ประชุมมีมติ มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ  
น าแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและการประชาสัมพันธ์  ปี  2557 เสนอคณะอนุกรรมการ
ประชาสัมพันธ์การปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ พิจารณาให้ความเห็นก่อนน าเสนอคณะกรรมการ
บริหารกองทุนฯ พิจารณาอนุมัติต่อไป 
  1.3 ฝ่ายเลขานุการฯ ได้น าแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการของกองทุนฯ ปี ๒๕๕7 
เสนอคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์การปรับโครงสร้างการผลิตภาคการเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 
การแข่งขันของประเทศ พิจารณา ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาแผนดังกล่าวเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 
2557 และเม่ือวันที่ 7 มีนาคม 2557 แล้วมีมติ ดังนี้  

- จัดท าแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและการประชาสัมพันธ์แล้วเสร็จ เทียบเท่าระดับ ๑ 
- น าเสนอแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและการประชาสัมพันธ์ต่อ 

คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบภายในเดือน 
มี.ค. ๒๕๕7  

เทียบเท่าระดับ ๒ 

- ด าเนินการตามแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและการประชาสัมพันธ์ 
  ได้อย่างน้อย ร้อยละ ๘๐ และรายงานคณะกรรมการฯ ภายใน 30 ก.ย. 2557 

เทียบเท่าระดับ ๓ 

- ด าเนินการตามแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและการประชาสัมพันธ์ 
  ได้อย่างน้อย ร้อยละ ๙๐ และรายงานคณะกรรมการฯ ภายใน 30 ก.ย. 2557 

เทียบเท่าระดับ ๔ 

- ด าเนินการตามแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและการประชาสัมพันธ์ 
  ได้ร้อยละ ๑๐๐ และรายงานคณะกรรมการฯ ภายใน 30 ก.ย. 2557 

เทียบเท่าระดับ ๕ 
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1.3.1 เห็นชอบให้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรน าแผนปรับปรุงคุณภาพการ
ให้บริการและการประชาสัมพันธ์กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคการเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการ
แข่งขันของประเทศ พ.ศ. 2557 เสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

1.3.2 ให้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรพิจารณาจัดท าแผนประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
การเปิดเสรีทางการค้าโดยเฉพาะการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปี พ.ศ. 2558 ในลักษณะเชิงรุก
ผ่านสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย กรมประชาสัมพันธ์ โดยเสนอคณะกรรมการบริหารฯ เพ่ือขอ
สนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติม 

2. สรุปสาระส าคัญของแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการฯ  
ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ด าเนินการจัดท าแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและการ

ประชาสัมพันธ์กองทุนฯ ประจ าปี ๒๕๕7 เสร็จเรียบร้อย โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
 ๑. แผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการของกองทุนฯ ก าหนดให้มีกิจกรรม ดังนี้ 
 1.1 การส ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการ เพ่ือให้รับทราบข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

ต่างๆ และน าไปสู่การพัฒนาการให้บริการที่ดียิ่งขึ้น 
 1.2 ปรับปรุงแก้ไขระเบียบกองทุนฯ ของกองทุนฯ เพ่ือเป็นการลดขั้นตอนและเพ่ิม

ประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
 1.3 สนับสนุนการจัดท าข้อเสนอโครงการ โดย 
  -ให้ค าแนะน าการจัดท าข้อเสนอโครงการ  
  -จัดท าชนิด ประเภทสินค้าเกษตรที่ ได้รับผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้า 

พร้อมเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ผู้เกี่ยวข้องได้รับรู้รับทราบ 
1.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนฯ โดย 

- การบริหารความเสี่ยงของกองทุนฯ 
- การควบคุมภายใน 
- การพัฒนาทรัพยากรบุคคล  

  ๒. แผนประชาสัมพันธ์ของกองทุนฯ ก าหนดให้มีการประชาสัมพันธ์ผ่าน 9 ช่องทางการ
สื่อสาร ดังนี้ 

2.๑ จัดท าเอกสารเผยแพร่แนะน ากองทุนฯ ให้ส่วนราชการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
สถาบันเกษตรกร ได้เสนอโครงการเพ่ือขอรับเงินช่วยเหลือจากกองทุนฯ จ านวน 5๐๐ ฉบับ 
 2.2 การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการในส่วนภูมิภาค ๒ ครั้ง 
   ครั้งที่ 1 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนบน) เพ่ือให้เกษตรกรเตรียมความพร้อม
รองรับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า (FTA) โดยเฉพาะการรวมเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
.ในปี 2558 โดยสินค้าเกษตรที่มีความอ่อนไหวสูงในภูมิภาคนี้ อาทิ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โคเนื้อ และพืชผัก 
เป็นต้น ทั้งนี้ ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ด าเนินการจัดสัมมนาแล้ว 1 ครั้ง ในหัวข้อเรื่อง “กองทุน FTA: พัฒนา
เกษตรกรไทยพร้อมรับการเปิดเสรีทางการค้า” เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑3 กุมภาพันธ์ ๒๕๕7  ณ โรงแรมเซ็นทารา
คอนเวนชันเซ็นเตอร์ จังหวัดอุดรธานี 
   ครั้งที่ 2 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนล่าง) รองรับผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้า (FTA) โดยเฉพาะการรวมเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) .ในปี 2558 โดยสินค้าเกษตรที่
มีความอ่อนไหวสูงในภูมิภาคนี้ อาทิ ข้าว และโคเนื้อ เป็นต้น ทั้งนี้คาดว่าจะจัดประมาณเดือนพฤษภาคม 
2557 
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 2.3 จัดท าเป็น CD ประชาสัมพันธ์ จ านวน 5,000 แผ่น แจกจ่ายให้วิทยุกระจายเสียง
สาธารณะ วิทยุชุมชน วิทยุประจ าหมู่บ้าน และเสียงตามสาย ฯลฯ ช่วยเปิดเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

 2.4 ประชาสัมพันธ์ผ่านทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย โดยออกอากาศ 
ต่อเนื่องอย่างน้อย จ านวน 30 ครั้ง มีความยาว 30 วินาที/ครั้ง  
 2.5 ประชาสัมพันธ์ผ่านทางทีวีเกษตร MOAC สถานีโทรทัศน์เพ่ือการเกษตร จ านวน 1 ครั้ง  

2.6 เผยแพร่ข้อมูลผ่านทาง Web site ชื่อ www2.oae.go.th/FTA  
2.7 ให้ข้อมูลกองทุนฯ ผ่านทาง Call Center เบอร์ 1170  
2.8 การประชาสัมพันธ์ผ่านวารสารเศรษฐกิจการเกษตร ไตรมาสละ 1 ครั้ง  
2.9 การเผยแพร่ข้อมูลผ่านทาง Kios ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

๓. ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
  3.1 ให้ความเห็นชอบแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและการประชาสัมพันธ์ของกองทุนฯ 
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕7 ตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอในข้อ ๒ 
  3.2 ให้ความเห็นชอบให้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรในฐานะฝ่ายเลขานุการกองทุนฯ ถัวจ่าย
งบประมาณเพ่ือใช้ส าหรับด าเนินกิจกรรมตามแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและการประชาสัมพันธ์ฯ  
จากงบค่าบริการกองทุนฯ ประจ าปี 2557  
 
  ฝ่ายเลขานุการ (นายคนิต  ลิขิตวิทยาวุฒิ รองเลขธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ) 
ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า การด าเนินงานตามแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและการประชาสัมพันธ์กองทุนฯ 
เป็นไปตามข้อก าหนดของกระทรวงการคลัง โดยบริษัท ทริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด ที่ก าหนดให้กองทุนฯ ต้องมี
การจัดท าแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและการประชาสัมพันธ์ ประจ าปี 2557 ซึ่ง ในการประชุม
คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์การปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ที่ประชุมเพ่ิมเติมกิจกรรมขึ้นมาใหม่
นอกเหนือจากแผนงานเดิมที่เคยด าเนินการในปี 2556 คือ การปรับปรุงแก้ไขระเบียบกองทุนฯ และการ
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ผ่านวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย ท าให้ช่องทางการประชาสัมพันธ์จากเดิมที่เคย
ประชาสัมพันธ์ผ่าน 8 ช่องทาง เป็น 9 ส าหรับงบประมาณที่จะใช้ด าเนินการจะใช้จ่ายจากค่าใช้จ่ายบริหาร
กองทุนปรับโครงสร้างฯ ประจ าปี 2557 ที่คณะกรรมการฯ ได้เคยอนุมัติไว้แล้ว 
  กรรมการ (รศ.ดร. นภาวรรณ นพรัตน์นราภรณ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ ) มีข้อเสนอแนะว่า 
กิจกรรมที่ 1.3 สนับสนุนการจัดท าข้อเสนอโครงการ ควรแก้ไขเป็น สนับสนุนการจัดท าและพัฒนาปรับปรุง
ข้อเสนอโครงการให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ และขอให้เพ่ิมเติมในทุกๆ ส่วนที่เกี่ยวกับเรื่องจัดท า
ข้อเสนอโครงการ 
  กรรมการ (นาย พชร อนันตศิลป์ ผู้อ านวยการกองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอก
งบประมาณ แทนอธิบดีกรมบัญชีกลาง) มีข้อซักถามว่า ทั้งหมดในแผนประชาสัมพันธ์ฯ ใช้งบประมาณ 1.4 
ล้านบาท ซึ่งบางเรื่องไม่มีการระบุค่าใช้จ่าย นั่นหมายความว่า การด าเนินงานไม่มีค่าใช้จ่ายใช่หรือไม่ และการ
ขออนุมัตใินครั้งนี้จะขออนุมัติแผนพร้อมวงเงินใช่หรือไม ่
  ฝ่ายเลขานุการ (นายเอกราช  ตรีลพ หัวหน้ากลุ่มกองทุนปรับโครงสร้างฯ) ชี ้แจงว่า 
 การด าเนินงานตามแผนที ่เสนอจะใช้งบประมาณจากกองทุนฯ ทั ้งหมดประมาณ 1.4 ล้านบาท  
ส่วนรายการที่ไม่ได้ระบุค่าใช้จ่ายนั้น เป็นการใช้วัสดุอุปกรณ์ร่วมกับส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรซึ่งเป็น
งบประมาณปกติของทางราชการ จึงไม่มีความจ าเป็นต้องของบประมาณจากกองทุนฯ เพ่ิมเติม ทั้งนี้ 
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ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามแผนงานดังกล่าวจะขออนุมัติถัวจ่ายจากค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ ปี 2557 
ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้เคยอนุมัติไว้แล้ว 
 
มติที่ประชุม 

  เห็นชอบแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการและการประชาสัมพันธ์ของกองทุนฯ ประจ าปี 
งบประมาณ 2557 ส าหรับงบประมาณเพ่ือใช้ด าเนินการตามแผนฉบับดังกล่าว ให้ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถการแข่งขันของประเทศ ถัวจ่ายจากค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
ที่คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ อนุมัติไว้เดิม 
 
วาระท่ี 3.2  โครงการพัฒนาศักยภาพฟาร์มโคนมของสมาชิก (Smart Farm) เพื่อรองรับการแข่งขัน  

จากการเปิดการค้าเสรี FTA ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

ฝ่ายเลขานุการฯ (นายเอกราช ตรีลพ หัวหน้ากลุ่มกองทุนปรับโครงสร้างฯ) ได้รายงาน 
ที่ประชุมว่า 

1. ความเป็นมา 
1.1 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้เสนอโครงการพัฒนาศักยภาพฟาร์มโคนมของสมาชิก (Smart Farm) 

เพ่ือรองรับการแข่งขันจากการเปิดการค้าเสรี FTA ขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาค
เกษตรเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ เพ่ือด าเนินการสร้างฟาร์มโคนมต้นแบบที่มีศักยภาพใน
การผลิตน้ านมดิบคุณภาพสูง 

1.2 ฝ่ายเลขานุการฯ ได้น าโครงการดังกล่าวเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ เพ่ือ
พิจารณาให้ความเห็นชอบเรียบร้อยแล้ว ซึ่งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ ได้พิจารณาโครงการดังกล่าว 
2 ครั้ง ได้แก ่

ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน ๒๕๕6 ที่ประชุมมีมติให้ปรับปรุงโครงการในประเด็น 
ดังนี้ 

1) เพิ่มตัวชี้วัดโครงการในด้านคุณภาพของน้ านม และตัวชี้วัดการได้ฟาร์ม
ต้นแบบให้เกษตรกรที่เลี้ยงโคนมน าไปเป็นรูปแบบที่ปฏิบัติตามได้ 

2) ให้ทบทวนระยะเวลาการคืนเงินของโครงการให้เร็วขึ้นและเหมาะสมตาม
ศักยภาพทางการเงินของสหกรณ์ 

3) ให้เพ่ิมเติมรายละเอียดเกี่ยวกับขนาดของคูลเลอร์แท้งค์ที่เหมาะสมกับจ านวน
โคนมที่ก าหนดให้เกษตรกรเลี้ยงในแต่ละฟาร์ม 

4) ปรับลดงบประมาณ จ านวน 2,792,000 บาท ได้แก่ ค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราว 
จ านวน 1,272,000 บาท ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปคัดเลือกแม่พันธุ์โคที่ต่างประเทศ 1,000,000 
บาท และค่าใช้จ่ายในการจัดสร้างโปรแกรมและจัดท าระบบข้อมูล จ านวน 520,000 บาท 
(ผลการปรับปรุงโครงการ ปรากฏตามเอกสารแนบหน้า 3.2-9) 
  ครั ้งที ่ 2 เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2557 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้ฝ่ายเลขานุการฯ น า
โครงการพัฒนาศักยภาพฟาร์มโคนมของสมาชิก (Smart Farm)  งบประมาณ จ านวน 77,690,000 บาท 
แยกเป็นเงินจ่ายขาด จ านวน  4,190,000.- บาท และเงินยืมปลอดดอกเบี้ย จ านวน 73,500,000 บาท 
เสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร ฯ พิจารณาอนุมัติโครงการต่อไป 
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2. สรุปสาระส าคัญของโครงการ 
2.1 หลักการและเหตุผล 

การเลี้ยงโคนมในปัจจุบันยังไม่สามารถแข่งขันได้เมื่อเทียบกับประเทศผู้ผลิตรายใหญ่ เช่น 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์  เนื่องจากระบบการเลี้ยงโคนมส่วนใหญ่ยังขาดโอกาส ในการบริหารจัดการฟาร์มที่ดี  
ขาดการปรับปรุงระบบการให้อาหาร การเลี้ยงที่ต้องการปริมาณเป็นหลักไม่ให้ความส าคัญด้านการพัฒนาคุณภาพ
ของน้ านมดิบ  ท าให้ขนาดของฟาร์มโคนมมีขนาดสัดส่วนเล็กกว่าปกติตามมาตรฐานของฟาร์มโคนมที่ควรจะเป็น 
การพัฒนาและการปรับเปลี่ยนแบบปฏิวัติการเลี้ยงโคนมให้ทันต่อสถานการณ์ของการเปิดตลาดการค้าเสรี 
(FTA)  ซึ่งประเทศไทยเสียเปรียบด้านการแข่งขันทางการค้าต่อประเทศออสเตรเลีย และประเทศนิวซีแลนด์ที่มี
การพัฒนาระบบการเลี้ยงโคนมอย่างต่อเนื่อง   

สหกรณ์โคนมวังน้ าเย็น จ ากัด จึงเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนในการพัฒนาฟาร์มโคนม
ของตนเองให้เป็น Smart Farm เพ่ือเข้าสู่มาตรฐาน GAP ประกอบด้วย การปรับปรุงระบบโครงสร้างและ
ปัจจัยพ้ืนฐานโรงเรือน ระบบก าจัดมลภาวะจากมูลสัตว์และน้ าใช้และน้ าทิ้ง สร้างเครือข่ายการเชื่อมโยงระบบ
ข้อมูลการจัดการฟาร์มกับศูนย์บริการสัตว์บาลกับสหกรณ์ เพ่ือตรวจเยี่ยมและรักษาโคนมได้ทันท่วงที         
การบริหารการจัดการต้นทุนการผลิตด้วยระบบข้อมูลการของให้อาหารโคนมแบบอาหารผสมกับปริมาณน้ านม
ดิบของโคนมแต่ละตัวในระดับฟาร์ม พร้อมกับการปรับปรุงสายพันธุ์ และการผสมเทียมเพ่ือเพ่ิมจ านวนแม่โคนม
ให้มีขนาดน้ าหนักตัวที่ได้มาตรฐาน เพ่ือพัฒนาระบบการเลี้ยงโคนม ให้ถูกสุขลักษณะและมีมาตรฐานการ
จัดการเลี้ยงโคนมแบบพัฒนา รวมทั้งสร้างระบบการรีดน้ านมด้วยเครื่องรีดระบบปิด เพ่ือลดการปนเปื้อนและ
การเก็บรักษาน้ านมดิบด้วยระบบคลูเลอร์แท้งค์ เป็นการควบคุมอุณหภูมิท าความเย็น เพ่ือรักษาคุณภาพน้ านม
ดิบให้เป็นไปตามมาตรฐานการรับซื้อน้ านมดิบให้ได้เกณฑ์สูงสุดที่ก าหนดไว้ ซึ่งการพัฒนาฟาร์มสมาชิกเป็น 
Smart Farm และ สร้างมูลค่าเพ่ิมของน้ านมดิบที่มีการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพ ส่งผลให้เกิดการ
ปรับเปลี่ยนจากการส่งเสริมการเลี้ยงแบบดั้งเดิมเข้าสู่การเลี้ยงแบบเชิงพัฒนาคุณภาพ และสร้างโอกาสให้เกิด
ความยั่งยืนของการเลี้ยงโคนม ซึ่งถือเป็นอาชีพหนึ่งที่ทรงพระราชทานแก่เกษตรกรไทยต่อไป 

2.2 วัตถุประสงค์ 
2.2.1 เพ่ือยกระดับปริมาณและคุณภาพน้ านมดิบ จากการผลิตแบบเดิมเป็นระบบการรีดด้วย

เครื่องรีดระบบปิด เพ่ือลดการปนเปื้อนและการเก็บรักษาน้ านมดิบด้วยระบบคลูเลอร์แท้งค์  
2.2.2 เพ่ือสร้างฟาร์มโคนมต้นแบบที่มีศักยภาพในการผลิต และโอกาสในการยกระดับการเลี้ยงโค

นมให้เป็น Smart Farm เพ่ือประกันคุณภาพการเลี้ยงโคนมให้ได้มาตรฐาน 
2.2.3 เพ่ือจัดระบบการขนถ่ายอาหารสัตว์ และการรับน้ านมดิบจากฟาร์มแต่ละฟาร์มด้วย

Logistic System เพ่ือลดต้นทุนค่าขนส่งในแต่ละฟาร์มและลดการสูญเสียค่าใช้จ่ายในระดับสหกรณ์  
 

2.3 เป้าหมายขอบเขตการด าเนินงาน 
2.3.1 เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมสมาชิกสหกรณ์โคนมวังน้ าเย็น จ ากัด จ านวน 50 ราย จาก 

๑,๒๐๐ ราย ได้รับการคัดเลือกเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างและปัจจัยพ้ืนฐานของฟาร์มโคนม ให้เป็น
ฟาร์มโคนมต้นแบบในการเลี้ยงโคนมแบบพัฒนาที่มีความสามารถในการแข่งขันได้ทั้ งในเชิงคุณภาพการเลี้ยง
และคุณภาพน้ านม จ านวน ๕๐ ฟาร์ม 

๒.3.2  เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมที่ได้รับคัดเลือกจ านวน ๕๐ ราย  ได้รับพันธุ์โคนมเพศเมียโคนม
เพศเมียพันธุ์โฮลสไตน์ฟรีเชียน ฟาร์ม ๆ ละ ๑๐ ตัว ท าให้มีโคนมเพศเมียเพ่ือพัฒนาสายพันธุ์ จ านวน ๕๐๐ ตัว 
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2.3.๓  เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมจ านวน ๕๐  ราย ได้รับการสร้างโรงเรือนและระบบการรีดนมโค
ในระบบปิดแบบอัตโนมัติ เพ่ือเพ่ิมคุณภาพน้ านมดิบให้ได้ตามมาตรฐานการรับซื้อน้ านมโคเกณฑ์สูงสุดของ
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม  

2.3.๔  มีศูนย์บริการสัตว์บาล ศูนย์อาหารสัตว์ และศูนย์รับน้ านมดิบ เป็นเครือข่ายในการบริหาร
การจัดการฟาร์มให้กับสมาชิกแต่ละราย ซึ่งเมื่อรวมฟาร์มสมาชิกทั้งหมดจะเป็นฟาร์มของสหกรณ์ขนาดใหญ่ที่
มีระบบการเชื่อมโยงเครือข่ายฟาร์มสมาชิกในฐานะผู้เลี้ยงโคนมรายย่อย แต่มีระบบบริหารการจัดการในระบบ
เดียวกัน 

2.3.5  เป็นศูนย์ข้อมูลการเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาการเลี้ยงโคนม เพ่ือเป็นข้อมูลกลางเพ่ือการเรียนรู้ 
และใช้ในการอ้างอิงของส่วนราชการในการก าหนดนโยบาย มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการเลี้ยงโคนม และ
ต้นทุนน้ านมดิบ ตลอดจนแนวทางการพัฒนาโคนม 

2.4. วิธีด าเนินการ 
2.4.1 ด าเนินการพัฒนาระบบการเลี้ยงโคนมให้เป็น Smart farm เพื่อเข้าสู่มาตรฐาน GAP 

และการพัฒนาระบบการรีดนมในระบบปิดแบบอัตโนมัติ เพื่อเข้าสู่มาตรฐาน GMP จ านวน ๕๐ ฟาร์ม 
โดยแบ่งเป้าหมายการด าเนินการ ดังนี้  

1) ด าเนินการพัฒนาระบบการเลี้ยงโคนมให้เกษตรกร จ านวน 50 ฟาร์ม เป็น 
Smart farm เพื่อเข้าสู่มาตรฐาน GAP ดังนี้ 

1.๑) พัฒนาระบบการเลี้ยงโคนม ให้ถูกสุขลักษณะและมีมาตรฐานการจัดการเลี้ยงโคนม 
ด้วยการสร้างโรงเรือนเลี้ยงโคนม ปรับปรุงปัจจัยพ้ืนฐาน อุปกรณ์ และระบบโครงสร้าง ให้เป็นไปตามแบบฟาร์ม
พัฒนา  

1.๒ สร้างองค์ความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือการก าจัดมลภาวะมูลสัตว์และสร้าง
สิ่งแวดล้อมในบริเวณรอบฟาร์มให้แก่เกษตรกรสมาชิก 

1.๓) สร้างองค์ความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยี เพ่ือจัดท าระบบข้อมูลการจัดการฟาร์มโค
นมด้วยระบบ IT เพ่ือเชื่อมโยงเครือข่ายการบริหารการจัดการในฟาร์มของสมาชิก กับสหกรณ์  

1.๔) สร้างองค์ความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยี เพ่ือจัดท าโปรแกรมและจัดท าระบบ
การบันทึกข้อมูลโคนมเป็นรายตัวของแต่ละฟาร์ม เพ่ือการจัดการสุขภาพ การเพ่ิมผลผลิตในระดับฟาร์ม 
รวมทั้งต้นทุนการผลิตน้ านมดิบในแต่ละฟาร์ม 

1.๕ สร้างองค์ความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยี เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพการเลี้ยงด้วย
ระบบการจัดการให้อาหารโคนมแบบระบบอาหารผสม TMR  

2) สร้างระบบรีดนมโคในระบบปิดแบบอัตโนมัติ เพื่อเพิ่มขึ้นคุณภาพน้ านมดิบ ใน
ระบบมาตรฐาน ดังนี้ 

2.๑) สร้างโรงเรือนและอุปกรณ์เครื่องรีดนมระบบปิดแบบอัตโนมัติพร้อมแท้งค์เก็บ
แบบที่มีการควบคุมอุณหภูมิ 

๒.2) สร้างองค์ความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยี เพื่อพัฒนาระบบน้ าใช้ และน้ าทิ้งให้ถูก
สุขลักษณะได้มาตรฐานอนามัย 

2.๓) สร้างองค์ความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยี เพ่ือจัดท าโปรแกรมระบบการ
ตรวจสอบคุณภาพน้ านมในการรีดนมของโคนมแต่ละตัว เพ่ือวิเคราะห์ต้นทุนการในแต่ละรอบผลิต 

2.๔) สร้างองค์ความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยี เพ่ือจัดท าระบบการเชื่อมโยงเครือข่าย
อินเตอร์เน็ตของข้อมูลคุณภาพน้ านมจากการรีดนมของโคแต่ละตัวหรือแต่ละรอบ กับศูนย์รับน้ านมดิบของ
สหกรณ ์
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2.4.2 พัฒนาและปรับปรุงสายพันธุ์โคนม และการผสมเทียมเพื่อเพิ่มปริมาณจ านวนแม่โคนม 
รวมทั้งเพิ่มขนาดน้ าหนักตัวให้ได้มาตรฐาน ดังนี้ 

๑) จัดหาแม่พันธุ์โคนมพันธุ์โฮลสไตน์ฟรีเชียนสายเลือดไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๕ จ านวน 
๕๐๐ ตัว แล้วจัดสรรให้กับฟาร์มท่ีได้รับคัดเลือก จ านวน ๕๐ ฟาร์ม ๆ ละ ๑๐ ตัว เพ่ือท าการผสมเทียมซึ่งจะ
เป็นการเพ่ิมจ านวนโคนมสายพันธุ์ดีในฟาร์มของเกษตรกร 

๒) สร้างระบบและองค์ความรู้ถ่ายทอดเทคโนโลยีในการพัฒนาการเลี้ยงโคนม  
2.4.3 สร้างองค์ความรู้และสร้างระบบการบริหารการจัดการระบบการขนถ่ายอาหารสัตว์

เพื่อเลี้ยงโคนมจากสหกรณ์ไปท่ีฟาร์มสมาชิก และการส่งขนน้ านมดิบจากคลูเลอร์แท้งค์ ของสมาชิกมาที่
สหกรณ์ 

๑) จัดหาวัตถุดิบอาหารสัตว์ และจัดซื้อตามสัญญาซื้อขายตกลงล่วงหน้า เพ่ือป้องกัน
การขาดแคลนปริมาณวัตถุดิบอาหารสัตว์ และมีต้นทุนการผลิตที่ต่ า เนื่องจากซื้อเก็บไว้ล่วงหน้าในช่วงต้นฤดู 

๒) สร้างรถลากอาหารสัตว์ (รถต่อพ่วง) ของฟาร์มแต่ละฟาร์ม เพ่ือสร้างเป็นขบวนรถ
ลากขนถ่ายอาหารสัตว์จากโรงผสมอาหารสัตว์ของสหกรณ์สู่ฟาร์ม รวมทั้งจัดระบบหัวลากไปยังฟาร์มแต่ละ
ฟาร์ม  ตามระยะเวลาและประเภทของอาหารสัตว์แต่ละชนิดของโค และแม่โคนม เพ่ือลดต้นทุนการบรรจุถุง
และต้นทุนการขนส่ง 

๓) สร้างรถขนถ่ายน้ านมดิบจากคลูเลอร์แท้งค์ของฟาร์มสมาชิก เพ่ือให้บริการถึงฟาร์ม 
ที่มโีรงรีดนมระบบปิดแบบอัตโนมัติ ตามรอบระยะเวลาที่สหกรณ์สามารถบริหารการจัดการน้ านมคุณภาพ 

๔) สร้างแผนผังเครือข่ายการขนส่งอาหารสัตว์และน้ านมดิบจากฟาร์มสมาชิก            
สู่สหกรณ์ รวมทั้งระบบการรับส่งและขนถ่าย  

2.5 ระยะเวลาด าเนินการ 
2.5.1 การด าเนินการโครงการมีระยะเวลา ๖ ปี 6 เดือน นับจากวันที่เบิกเงินจากกองทุนฯ 
2.5.2  ระยะเวลาการคืนเงิน 6 ปี  โดยโครงการจะช าระเงินคืนกองทุนฯ จ านวน 

73,500,000 บาท (เจ็ดสิบสามล้านห้าแสนบาทถ้วน) มีเงื่อนไขปลอดการช าระคืนเงินต้น 3 ปี โดยจะเริ่ม
ช าระคืนเมื่อสิ้นปีที่ 4 ถึงปีท่ี 6 รายละเอียดดังนี้ 

หน่วย : บาท 
สิ้นปีที่ จ านวนเงินที่ช าระ จ านวนเงินช าระสะสม 

1 ปลอดการช าระคืน - 

2 ปลอดการช าระคืน - 

3 ปลอดการช าระคืน - 

4 15,000,000 15,000,000 

5 25,000,000 40,000,000 
6 33,500,000 73,500,000 

 
2.6  งบประมาณ จ านวน  77,690,000 บาท  (รายละเอียดตามเอกสารประกอบวาระท่ี 3.1 

หน้า 12) 
โครงการฯ ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 

จ านวนทั้งสิ้น 77,690,000 บาท แยกเป็น 
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1) เงินจ่ายขาด จ านวน  4,190,000 บาท 
1.1) ค่าใช้จ่ายในการอบรม      จ านวน 2,250,000 บาท 

1.1.1) หลักสูตรการเพ่ิมศักยภาพการเลี้ยงโคนม  1,950,000  บาท 
1.1.2) หลักสูตรการจัดการสิ่งแวดล้อม        300,000  บาท 

1.2) ค่าใช้จ่ายในการก ากับดูแลโครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ของกรมส่งเสริมสหกรณ์
         จ านวน 1,500,000 บาท 
 1.3) ค่าใช้จ่ายในการติดตามประเมินผลของศูนย์ประเมินผล ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร        จ านวน   440,000 บาท 
 
 2) เงินทุนหมุนเวียน จ านวน 73,500,000 บาท  เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายให้แก่สมาชิกของสหกรณ์
จ านวน 50 รายๆ 1,470,000 บาท 

2.1) ค่าพันธุ์โคนม รายละ  800,000 บาท  รวม   40,000,000 บาท 
2.2) ค่าโรงเรือนและอุปกรณ์เครื่องรีดนม รายละ 600,000 บาท รวม 30,000,000 บาท 
2.3) ค่ารถลากอาหารสัตว์  รายละ 70,000 บาท รวม    3,500,000 บาท  

2.7 ตัวช้ีวัด 
2.7.1 ฟาร์มที่เข้าร่วมโครงการ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ของจ านวนฟาร์มที่เข้าร่วมโครงการ     

มีปริมาณน้ านมดิบเฉลี่ยไม่น้อยกว่า ๔,๘๘๐ กิโลกรัมต่อตัวต่อแลคเตชั่น (Lactation) 
2.7.2 ศูนย์อาหารสัตว์ และศูนย์รับนมของสหกรณ์ สามารถให้บริการและมีฟาร์มที่เข้าร่วม

โครงการใช้บริการไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 
2.7.3 ฟาร์มโคนมท่ีเข้าร่วมโครงการเมื่อสิ้นสุดโครงการทั้งหมดจะเป็นฟาร์มโคนมขนาดกลางที่

มีการเลี้ยงโคไม่น้อยกว่า ๑๐๐ ตัว โดยเป็นโคที่ได้รับการส่งเสริมจากโครงการ 50 ตัว และสหกรณ์จะขยาย
อีก 50 ตัวในจ านวนนี้เป็นแม่โคร้อยละ ๘๐ โคทดแทนร้อยละ ๒๐  

2.7.4 ฟาร์มโคนมที่เข้าร่วมโครงการไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ เมื่อสิ้นสุดโครงการจะเป็นฟาร์ม
ต้นแบบให้เกษตรกรที่เลี้ยงโคนมน าไปเป็นต้นแบบที่ปฏิบัติตามได้และเห็นผลจริง 

2.8. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
2.8.๑  ได้ต้นแบบฟาร์มโคนมที่มีศักยภาพ และสามารถสร้างโอกาสยกระดับการเลี้ยงโคนมให้

เป็น Smart Farm บริหารการจัดการฟาร์มด้วยระบบข้อมูลเชื่อมโยงเครือข่าย สร้างศูนย์บริการสุขภาพสัตว์
และปรับปรุงพันธุ์สัตว์ เพ่ือประกันคุณภาพการเลี้ยงโคนมให้ได้มาตรฐาน ในระดับฟาร์ม จ านวน ๕๐ ฟาร์ม         
มีจ านวนโคเลี้ยงรวมไม่น้อยกว่า ๕,๐๐๐ ตัว เป็นแม่โครีดนมร้อยละ ๖๐ หรือ ๓,๐๐๐ ตัว คาดว่าจะมีปริมาณ
น้ านมดิบจ านวน ๑๔,๖๔๐ ตันต่อปี คิดเป็นมูลค่าน้ านมดิบต่อปีเท่ากับ ๒๕๖.๒๐๐ ล้านบาท หรือมีรายได้
ฟาร์มละ ๕.๑๒ ล้านบาทต่อปี 

2.8.๒  สร้างความแตกต่างของน้ านมดิบที่มีคุณภาพที่แตกต่างกัน เพ่ือยกระดับปริมาณและ
คุณภาพน้ านมดิบ จากระบบการรีดนมโคในระบบปิดแบบอัตโนมัติ ลดการสัมผัสน้ านมและเพ่ิมการเก็บรักษา
น้ านมดิบด้วยระบบแท้งค์ควบคุมอุณหภูมิท าความเย็น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพน้ านมดิบให้ได้
มาตรฐาน GMP และมาตรฐานการรับซื้อน้ านมโคเกณฑ์สูงสุด ของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม  

2.8.๓  การจัดระบบการขนถ่ายอาหารสัตว์ และการรับน้ านมดิบจากฟาร์มแต่ละฟาร์มด้วย 
Logistic System สามารถลดต้นทุนค่าขนส่งในแต่ละฟาร์ม และลดการสูญเสียค่าใช้จ่ายในการบรรจุถุงอาหารสัตว์
เป็นแบบเทกองในรถลาก  ท าให้เกิดการประหยัดค่าใช้จ่ายในการบรรจุถุงกิโลกรัมละ ๓๐ สตางค์ จ านวน ๓๑,๒๐๐ ตัน 
คิดเป็นราคาประหยัด ๙.๓๖๐ ล้านบาท และสมาชิกประหยัดค่าขนส่งน้ านมดิบ และค่าอาหาร เดือนละ ๗,๐๐๐ – 
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๑๐,๐๐๐ บาท  ปีละ ๑๒๐,๐๐๐ บาทต่อฟาร์ม เป็นราคาค่าขนส่งที่ประหยัดได้ รวม ๖ ล้านบาท รวมการ
ประหยัด ในการจัดการระบบการขนถ่ายอาหารสัตว์และการรับน้ านมดิบจากฟาร์ม จ านวนปีละ ๑๕.๓๖ ล้านบาท  

2.8.๔  การบริหารการจัดการระบบขนถ่ายอาหาร และการรับน้ านมดิบสามารถช่วยลดต้นทุนได้
เฉลี่ยฟาร์มละ ๓๐๗,๒๐๐ บาท ต่อปี  

3. ความเห็นของฝ่ายเลขานุการฯ 
3.1 โคนมเป็นสินค้าที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเขตการค้าเสรีในกรอบการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย              

ไทย-นิวซีแลนด์ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการใช้เงินกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ                    
โดยกิจกรรมของโครงการฯ เป็นการน าเทคโนโลยีมาปรับปรุงการผลิตโคนมเพ่ือยกระดับปริมาณและคุณภาพ
น้ านมดิบ ลดต้นทุนค่าขนส่งในแต่ละฟาร์มและลดการสูญเสียค่าใช้จ่ายในระดับสหกรณ์ 

3.2 สหกรณ์โคนมวังน้ าเย็น จ ากัด เป็นแหล่งผลิตน้ านมใหญ่ที่ส าคัญของประเทศ ปัจจุบัน
สามารถผลิตน้ านมดิบได้ ๔๓,๘๐๐ ตัน หรือ ๑๕๐ ตันต่อวัน ซึ่งปริมาณน้ านมดิบที่สหกรณ์ผลิตได้ยังไม่
เพียงพอต่อการน าไปใช้เพ่ือการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์นมของสหกรณ์ และขณะนี้สหกรณ์ฯ มีความต้องการ
น้ านมดิบเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 200 ตัน/วัน เนื่องจากสหกรณ์ฯ ได้ก่อสร้างโรงงานผลิตผลิตภัณฑ์นมผงเพ่ิมเติม
จ านวน ๑ โรง โดยมีก าลังการผลิต ๒๐๐ ตันต่อวัน ดังนั้นการเพ่ิมปริมาณน้ านมของโครงการฯ จึงไม่มีปัญหา
เรื่องการตลาดที่จะรองรับผลผลิต 

4. ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
พิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการพัฒนาศักยภาพฟาร์มโคนมของสมาชิก (Smart Farm) เพ่ือ

รองรับการแข่งขันจาก ระยะเวลา 6 ปี 6 เดือน นับตั้งแต่วันที่ได้รับเงินจากกองทุนฯ จ านวน 77,690,000 
บาท โดยกองทุนฯ สนับสนุนเป็นเงินจ่ายขาด จ านวน 4,190,000 บาท เงินยืมปลอดดอกเบี้ย จ านวน 
73,500,000 บาท  

  กรรมการ (นางสาวดุจเดือน ศศะนาวิน รองเลขาธิการส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติ ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ) มีข้อสังเกตว่า สหกรณ์โคนมวัง
น้ าเย็น จ ากัด มีสมาชิกทั้งหมด 1,200 ราย แต่ได้รับคัดเลือกเข้าร่วมโครงการ เพียงจ านวน 50 ราย ดังนั้น 
จะใช้หลักเกณฑ์ใดในการคัดเลือก และใครเป็นผู้ด าเนินการคัดเลือก สหกรณ์ฯ เป็นผู้เลือกเอง หรือกรมปศุสัตว์ 
หรอืกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นผู้คัดเลือก 

  ผู้ชี้แจงโครงการ (นายสุรชาติ คหินทพงษ์ ประธานกรรมการสหกรณ์โคนมวังน้ าเย็น 
จ ากัด)  ชี้แจงว่า หลักเกณฑ์การคัดเลือกเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ จะน ามารูปแบบมาจากโครงการ คปร. 
โดยเกษตรกรที่จะได้รับคัดเลือกต้องมีคุณสมบัติ 1) มีปริมาณน้ านมขั้นต่ า 200 กิโลกรัมขึ้นไป 2) ต้องมีวินัย
ในการเลี้ยง 3) ต้องมีความรู้ในการจับสัตว์ 4) ต้องมีแรงงานเพียงพอ เป็นต้น ทั้งนี้ สหกรณ์จะเป็น
ผู้ด าเนินการคัดเลือกเกษตรกรเอง เนื่องจากเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเป็นสมาชิกของสหกรณ์ฯ ดังนั้น  
จึงทราบดีว่าสมาชิกสหกรณ์รายใดมีคุณสมบัติเหมาะสม อย่างไรก็ดี ในอนาคตสหกรณ์จะขยายความ
ช่วยเหลือให้ครอบคลุมสมาชิกมากท่ีสุด โดยให้เกษตรกรทั้ง 50 รายที่เข้าร่วมโครงการนี้เป็นต้นแบบ 

  ประธาน (นายยุคล  ลิ้มแหลมทอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
สอบถามว่า  ทางสหกรณ์ขอใช้เงินของกองทุนฯ โดยใช้เงินจ่ายขาดในการฝึกอบรม และใช้เงินยืมเพ่ือพัฒนา
มาตรฐานของฟาร์ม โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นผู้ดูแลโครงการฯ จึงอยากทราบว่ากรมปศุสัตว์มีส่วน
เกี่ยวข้องกับโครงการนี้อย่างไรบ้าง และถ้ากรมปศุสัตว์เข้าร่วมดูแลโครงการนี้ กรมปศุสัตว์ใช้งบประมาณของ
หน่วยงานเองใช่หรือไม่ 

  กรรมการ (นางสาวดุจเดือน ศศะนาวิน รองเลขาธิการส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติ ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ) มีข้อสงสัยว่า โครงการมี
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งบประมาณอยู่ 3 ส่วน 1) ค่าใช้จ่ายการฝึกอบรม งบนี้ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์หรือให้สหกรณ์ฯ โดยให้ค่า
วิทยากรกรมปศุสัตว์ใช่หรือไม่ 2) ค่าใช้จ่ายในการก ากับดูแลโครงการของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 3) ค่าใช้จ่ายใน
การติดตามประเมินผลของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ซึ่งโครงการยังไม่มีงบของกรมปศุสัตว์ 

  ผู้ชี้แจงโครงการ (นายสุรชาติ คหินทพงษ์ ประธานกรรมการสหกรณ์โคนมวังน้ าเย็น 
จ ากัด) ชี้แจงเพ่ิมเติมว่ากรมปศุสัตว์จะมามีส่วนช่วยเหลือทางด้านวิชาการ อาทิ การคัดกรองสมาชิก การผสม
เทียม การจัดการอาหารสัตว์ การสุขาภิบาลสัตว์ ฯลฯ แต่เจ้าของโครงการจะเป็นของกรมส่งเสริมสหกรณ์ที่
ก ากับดูแลโครงการ 

  ผู้ชี้แจงโครงการ (นายอ านาจ  อัตถโกวิทย์วงศ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์)  ชี้แจงเพ่ิมเติมว่า 
การพัฒนาอุตสาหกรรมโคนมที่ผ่านมา ยังไม่ปรับคุณภาพฟาร์มเท่าไหร่ พัฒนาแต่ในด้านคุณภาพน้ านม  
แต่โครงการนี้ ต้องการพัฒนาระบบการเลี้ยง การรีดนมแบบดูเข้าคูลเลอร์แท้งค์ เพ่ือให้ได้ความสะอาด 
การพัฒนาการส่งเสริมน่าจะเป็นของกรมปศุสตัว์ แต่ส่วนกรมส่งเสริมสหกรณ์ดูแลเรื่องการจัดหลักสูตรในการ
ฝึกอบรม การพัฒนาระบบการถ่ายข้อมูลจาก 50 ฟาร์ม เข้ามาที่วังน้ าเย็น เพ่ือความสะดวก เงินที่ได้รับจาก
กองทุนฯ ทางกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นคนผู้รับผิดชอบก ากับดูแล 
  กรรมการ (นายสุรพงษ์  เจียสกุล ผู้ช่วยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) มีข้อสังเกต
ดังนี้ ประเด็นที่ 1 ค่าใช้จ่ายในการก ากับดูแลโครงการของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ระบุงบในปีแรกเพียงปีเดียว 
1.5 ล้านบาท แต่โครงการมีระยะเวลาด าเนินการ 6 ปี จะก ากับดูแลเพียง 1 ปีหรือใช่หรือไม่ แล้วปีต่อๆ ไป
จะใช้งบประมาณจากส่วนไหน หรือจะกระจายงบประมาณ 1.5 ล้านบาท ไปใช้ตลอดระยะเวลา 6 ปี 
ประเด็นที่ 2 เป้าหมายของการด าเนินงาน ข้อ 1) มีศูนย์บริการสัตว์บาล ศูนย์อาหารสัตว์ และศูนย์รับน้ านม
ดิบ วิธีการด าเนินงานไม่ทราบว่าศูนย์นี้ด าเนินการอย่างไร และใครเป็นผู้รับผิดชอบ  สหกรณ์สามารถพัฒนาได้
เองหรือไม่ ข้อ 2) ศูนย์ข้อมูลการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาการเลี้ยงโคนมพ่ือเป็นข้อมูลกลางเพ่ือการเรียนรู้ ไม่ได้มี
กิจกรรมและงบประมาณเกี่ยวกับโครงการนี้ แต่เขียนไว้ในโครงการ ประเด็นที่ 3 วิธีการด าเนินการ ที่จะใช้
ระบบ IT ระบบบันทึกข้อมูล และระบบการก าจัดมลภาวะ ไม่มีค่าใช้จ่ายงบประมาณในโครงการ โครงการมี
ค่าใช่จ่ายเฉพาะสร้างองค์ความรู้ และถ่ายทอดเทคโนโลยีเท่านั้น เพราะฉะนั้นกิจกรรมใดๆ ที่ระบุลงมาในนี้
แสดงว่าทางสหกรณ์น าความรู้ที่ได้จากการฝึกอบรมไปด าเนินการเองใช่หรือไม่ ประเด็นที่ 4 กิจกรรม
งบประมาณจะน าไปซื้อรถลากต่อพ่วง 2 คัน ไม่ทราบว่าถ้ามีการซื้อรถต่อพ่วงแล้วระบบ Logistic system 
จะเสร็จเรียบร้อยเลยหรือไม่ในโครงการระบุแต่รถต่อพ่วง แต่ไม่ระบุเรื่อง Logistic system  

  ผู้ชี้แจงโครงการ (นายสุรชาติ คหินทพงษ์ ประธานกรรมการสหกรณ์โคนมวังน้ าเย็น) 
กล่าวว่า ในกระบวนการเหล่านี้ที่ระบุ ในโครงการ สหกรณ์ฯ จะด าเนินการทั้งหมด ซึ่งในบางส่วนใช้
งบประมาณของสหกรณ์ จึงไม่ได้ระบุงบประมาณไว้ในโครงการ แต่เป้าหมายของการด าเนินงานยังคงมี
เหมือนเดิม ในเรื่องระบบรถลากแบบระบบ Logistic System จะน าอาหาร TMR ที่ผสมแล้วไปใส่รถลากไป
เปลี่ยนถ่ายที่ฟาร์มของเกษตรกร ซึ่งสามารถควบคุมต้นทุน ปริมาณอาหาร และปริมาณน้ านม โดยสหกรณ์ฯ 
จะมีการวางแผน Logistic System ให้สมาชิกทุกรายได้รับการจัดส่งอาหารสัตว์ในช่วงเวลา ชนิด และปริมาณ 
อย่างเหมาะสม 
  ประธาน (นายยุคล  ลิ้มแหลมทอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์)   กล่าว
ว่า ค่าใช้จ่ายก ากับดูแลของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จ านวน 1.5 ล้านบาท ต้องมีแผนการใช้จ่ายเงินในแต่ละปี  

  กรรมการ (นางเยาวลักษณ์ มานะตระกูล รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ส านัก
งบประมาณ) มีข้อคิดเห็นว่า ควรต้องมีแผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายเงิน ก ากับไว้ เพ่ือสะดวกใน
การติดตามผลการด าเนินโครงการ 



14 
 

  ประธาน (นายยุคล  ลิ้มแหลมทอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) กล่าวว่า 
หลักสูตรที่มีการอบรมมีเพียง 2 หลักสูตร คือ หลักสูตรการเพ่ิมศักยภาพการเลี้ยงโคนม และหลักสูตรการ
จัดการสิ่งแวดล้อม ไม่ทราบว่าปีที่ 1 ปี 3 และปีที่ 6 จะอบรมหลักสูตรอะไรบ้าง 
  กรรมการ (รศ.ดร. นภาวรรณ นพรัตน์นราภร ผู้ทรงคุณวุฒิ) มีข้อสังเกตว่า การช าระคืน
เงินท าไมต้องปลอดการช าระเงิน 3 ปี ถ้ามีการท าตามแผนธุรกิจจะมองเห็นได้เลยว่า มีเหตุผลอะไรท าไมถึงคืน
ไม่ได ้ตั้งแต่ปีที่ 1 

  ผู้ชี้แจงโครงการ (นายสุรชาติ คหินทพงษ์ ประธานกรรมการสหกรณ์โคนมวังน้ าเย็น 
จ ากัด) ชี้แจงว่า การที่สหกรณ์ฯ ไม่คืนเงินตั้งแต่ปีแรก เพราะทางสหกรณ์ฯ จะน าเงินไปหมุนเวียนเป็น
ค่าใช้จ่ายในการผลิตของเกษตรกร เช่น ค่าอาหาร ค่าเวชภัณฑ์ ฯลฯ รวมถึงการลงทุนเพ่ือขยายขนาดฟาร์ม
จากฟาร์มขนาด 30 แม่โคนม เป็น 100 แม่โคนม 
  กรรมการ (นางสาวดุจเดือน ศศะนาวิน รองเลขาธิการส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติ ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ ) เนื่องจาก เห็นด้วยใน
รายละเอียดเกือบทั้งหมดของโครงการ ยกเว้นในเรื่องของแผนการเบิกจ่ายเงินค่ากำกับดูแลโครงการของกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ ซึ่งเป็นประเด็นเล็กน้อย ดังนั้น จึงเห็นควรอนุมัติโครงการไปก่อน และให้ฝ่ายเลขานุการไป
ประสานงานกับกรมส่งเสริมสหกรณ์เพ่ือปรับแผนการเบิกเงิน โดยกระจายรายละเอียดให้ชัดเจน เป็นรายปี 
และเมื่อปรับแผนแล้วก็ไม่ต้องน าเข้าคณะกรรมการบริหารฯ ใหม่อีกรอบ ส าหรับเรื่องตัวชี้วัด สิ่งใดที่ไม่ได้ใช้
งบของกองทุนฯ ไม่ควรระบุลงในตัวโครงการ เพราะจะท าให้เป็นภาระของสหกรณ์ ที่จะต้องถูกติดตามผลการ
ด าเนินงาน  
  ฝ่ายเลขานุการฯ (นายเอกราช ตรีลพ หัวหน้ากลุ่มกองทุนปรับโครงสร้างฯ) ทางฝ่าย
เลขานุการฯ จะรับไปหารือร่วมกับกรมส่งเสริมสหกรณ์เพ่ือปรับแก้ไขรายละเอียดโครงการและแผนการเบิก
จ่ายเงินค่าก ากับดูแลโครงการให้ชัดเจน ส าหรับค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมที่จะมีการอบรมในปีที่ 1 ปีที่ 3 และ
ปีที่ 6 เนื่องจาก กรอบแนวคิดเดิมกรมส่งเสริมสหกรณ์จะด าเนินการฝึกอบรมในปีที่ 1 ทั้ง 2 หลักสูตรพร้อม
กัน และในปีที่ 2 จะมีการติดตามผลของการฝึกอบรมโดยใช้งบจากค่าก ากับดูแลโครงการ ปีที่ 3 จะมีการ
ฝึกอบรมเพ่ือเป็นการทบทวนและปรับปรุงเพ่ิมเติมจากผลที่ได้ติดตามในปีที่ 2 ส าหรับในปีที่ 4 – 5 จะติดตาม
ผลของการฝึกอบรมโดยใช้งบจากค่าก ากับดูแลโครงการ และในปีที่ 6 จะน าผลจากการติดตามมาจัดฝึกอบรม
เพ่ือเป็นการทบทวนใหม่ 

 
มติที่ประชุม   

อนุมัติจัดสรรเงินจากกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการ
แข่งขันของประเทศ จ านวน 77,690,000 บาท (เจ็ดสิบเจ็ดล้านหกแสนเก้าหมื่นบาทถ้วน) แยกเป็นเงินจ่าย
ขาดจ านวน 4,190,000 บาท (สี่ล้านหนึ่งแสนเก้าหมื่นบาทถ้วน) และเงินยืมปลอดดอกเบี้ยจ านวน 
73,500,000 บาท (เจ็ดสิบสามล้านห้าแสนบาทถ้วน) ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ และส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร น าไปด าเนินโครงการพัฒนาศักยภาพฟาร์มโคนมของสมาชิก (Smart Farm) เพ่ือรองรับการ
แข่งขันจากการเปิดการค้าเสรี FTA ระยะเวลาโครงการ 6 ปี ระยะเวลาสิ้นสุดโครงการ 6 ปี 6 เดือนนับตั้งแต่
วันที่ได้รับเงินจากกองทุนฯ แบ่งเป็นระยะเวลาการด าเนินงาน 6 ปี ระยะเวลาการจัดท าเอกสารเพ่ือปิด
โครงการของหน่วยงานต่างๆ 6 เดือน นับตั้งแต่วันสิ้นสุดการด าเนินโครงการ โดยกองทุนฯ สนับสนุนเงินดังนี้  

1. กรมส่งเสริมสหกรณ์      77,250,000 บาท 
    1.1 เงินจ่ายขาด         3,750,000 บาท 

    1) ค่าใช้จ่ายในการอบรม          2,250,000 บาท 



15 
 

   1.1) หลักสูตรการเพ่ิมศักยภาพการเลี้ยงโคนม       1,950,000 บาท 
   1.2) หลักสูตรการจัดการสิ่งแวดล้อม           300,000 บาท 

    2) ค่าใช้จ่ายในการก ากับดูแลโครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  1,500,000 บาท 
        ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์สามารถน าเงินค่าใช้จ่ายในการก ากับดูแลโครงการที่เหลือ

จ่ายในแต่ละปี ไปสมทบกับค่าใช้จ่ายในการก ากับดูแลโครงการในปีถัดไปได้ และให้ใช้จ่ายได้จนกว่าจะสิ้นสุด
โครงการ โดยไม่ต้องส่งคืนกองทุนฯ เป็นประจ าทุกปี 

    1.2 เงินยืมปลอดดอกเบี้ย      73,500,000 บาท   
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายให้แก่สมาชิกของสหกรณ์จ านวน 50 ราย ๆ ละ 1,470,000 บาท 

ประกอบด้วย 
    1) ค่าพันธุ์โคนม รายละ  800,000 บาท  รวม        40,000,000 บาท 
    2) ค่าโรงเรือนและอุปกรณ์เครื่องรีดนม       30,000,000 บาท 
        รายละ 600,000 บาท  
    3) ค่ารถลากอาหารสัตว์  รายละ 70,000 บาท รวม     3,500,000 บาท  

  2. ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร           440,000 บาท 
     เงินจ่ายขาด เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการติดตามประเมินผลโครงการ 
          ของศูนย์ประเมินผล            440,000 บาท 

  3. ก าหนดการช าระคืน 
   กรมส่งเสริมสหกรณ์จะต้องส่งช าระเงินคืนกองทุนฯ จ านวน 73,500,000 บาท  

(เจ็ดสิบสามล้านห้าแสนบาทถ้วน) ในระยะเวลา 6 ปี โดยมีเงื่อนไขปลอดการช าระคืนเงินต้น 3 ปี โดยจะเริ่ม
ช าระคืนเมื่อสิ้นปีที่ 4 ถึงปีที่ 6 รายละเอียดดังนี้ 

หน่วย : บาท 
สิ้นปีที่ จ านวนเงินที่ช าระ จ านวนเงินช าระสะสม 

1 ปลอดการช าระคืน - 

2 ปลอดการช าระคืน - 

3 ปลอดการช าระคืน - 

4 15,000,000 15,000,000 

5 25,000,000 40,000,000 
6 33,500,000 73,500,000 
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4. กองทุนฯ สนับสนุนงบประมาณเป็นรายปี ดังนี้ 
หน่วย : บาท 

หน่วยงาน  ปีที่ 1   ปีที่ 2   ปีที่ 3   ปีที่ 4  ปีที่ 5  ปีที่ 6  รวม 

1. กรมส่งเสริมสหกรณ์ 74,900,000 250,000 800,000 250,000 250,000 800,000 77,250,000 
1.1 เงินจ่ายขาด    1,400,000 250,000 800,000 250,000 250,000 800,000 3,750,000 
1) ค่าก ากับดูแลโครงการ  250,000 250,000 250,000 250,000 250,000 250,000 1,500,000 

- สนง.สหกรณ์จังหวัด 150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 150,000 900,000 
- ส่วนกลาง 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 600,000 

2) ค่าอบรม 1,150,000 - 550,000 - - 550,000 2,250,000 
1.2 เงินยืมปลอดดอกเบี้ย 73,500,000 

   
 

 
73,500,000 

1) ค่าพันธุ์โคนม 40,000,000 - - - - - 40,000,000 
2) สิ่งก่อสร้างโรงเรือนและ
อุปกรณ์เครื่องรีดนม 30,000,000 - - - - - 30,000,000 
3) รถลากอาหารสตัว ์ 3,500,000 - - - - - 3,500,000 
2. สศก.   

   
 

 
  

- ค่าใช้จ่ายในการติดตาม
ประเมินผลโครงการ 60,000 60,000 100,000 60,000 60,000 100,000 440,000 

รวม 74,960,000 310,000 900,000 310,000 310,000 900,000 77,690,000 

วาระที่ 3.3 โครงการเพิ่มมูลค่าเพิ่มเนื้อโคขุนเกรดคุณภาพ (Premium) เพื่อรองรับตลาด AEC             
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

ฝ่ายเลขานุการฯ (นายเอกราช ตรีลพ หัวหน้ากลุ่มกองทุนปรับโครงสร้างฯ) รายงานที่
ประชุมว่า กรมส่งเสริมสหกรณ์ร่วมกับสหกรณ์เครือข่ายโคเนื้อ จ ากัด ได้เสนอโครงการเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมเนื้อโคขุน
เกรดคุณภาพ (Premium) เพ่ือรองรับตลาด AEC เพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินจากกองทุนฯ โดยมีสาระส าคัญสรุป
ได้ดังนี้ 

1. สรุปสาระส าคัญของโครงการ 
 1.1 หลักการและเหตุผล 

โคเนื้อเป็นสัตว์เศรษฐกิจส าคัญชนิดหนึ่งของไทย ซึ่งได้รับผลกระทบจากการเปิดการค้าเสรี
กับประเทศออสเตรเลียและประเทศนิวซีแลนด์ ในปี พ.ศ. 2548 ตามข้อตกลงประเทศไทยมีระยะเวลาการ
ปรับตัวในเรื่องสินค้าโคเนื้อ 15 ปี ภาษีจะเป็นศูนย์ในปี พ.ศ. 2563 การแข่งขันทางการค้าเสรีกับประเทศ
ออสเตรเลีย และประเทศนิวซีแลนด์ที่เป็นประเทศที่ส่งออกเนื้อโครายใหญ่ของโลก และมีต้นทุนการผลิตต่อ
ตัวต่ า ประเทศไทยจึงต้องผลิตเนื้อโคขุนเกรดคุณภาพส าหรับ ตลาดเฉพาะ (Niche Market) เข้ามาแข่งขัน
โดยใช้เทคโนโลยีทางนวัตกรรมและผลงานวิจัยมาพัฒนาสินค้าให้มีคุณภาพที่ดีและมีความแตกต่างจาก 
คู่แข่งขันจากการเปิดการค้าเสรี (FTA) รวมทั้งคุณภาพของสินค้าที่ดีต่อสุขภาพของผู้บริโภค โดยการแยกไขมัน
วัว และน าไขมันที่มีสัดส่วนของไขมันอิ่มตัวต่อไขมันไม่อ่ิมตัวลดน้อยลงไปอัดฉีดให้เป็นไขมันแทรกในเนื้อโคขุน 
ซึ่งปัจจุบันสหกรณ์ฯ มีตลาดรองรับผลิตภัณฑ์เนื้อฉีดไขมันในประเทศอยู่ระดับหนึ่งแล้ว จากการศึกษาตลาด
เนื้อโคขุนท่ีมีไขมันแทรกในตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ประเทศไทยมีโอกาสที่จะส่งสินค้าเนื้อโค
ประเภทนี้เข้าสู่ตลาด AEC ที่มีความต้องการมาก ทั้งนี้ การฉีดไขมันแทรกจะท าให้เนื้อโคของไทยมีศักยภาพใน
การแข่งขันเพ่ิมมากข้ึน 



17 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ 
1.2.1 เพ่ือเพ่ิมมูลค่าให้กับเนื้อโคขุนเกรดคุณภาพที่มีไขมันแทรกน้อย ท าให้มีไขมันแทรกเพ่ิม 

 1.2.2 เพ่ือท าให้จัดจ าหน่ายเนื้อชิ้นส่วนรองและชิ้นส่วนหลักที่มีไขมันแทรกน้อยได้รวดเร็วขึ้น 
เป็นการลดภาระเรื่องสต็อกสินค้า 

 1.2.3 เพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 1.2.4 เกษตรกรสามารถเพ่ิมผลผลิตและมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น 

 1.2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการน านวัตกรรมและงานวิจัยของประเทศมาใช้ประโยชน์ 
ในการเพิ่มมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรของไทยในเชิงพาณิชยกรรม 
 1.๓ ขอบเขตโครงการ 

ด าเนินการโดยสหกรณ์เครือข่ายโคเนื้อ จ ากัด ซึ่งเป็นสหกรณ์ฯ ที่มีประสบการณ์ในการท า
เนื้อฉีดไขมันแทรกโดยการฝึกสอนเทคนิคการผลิตจากประเทศญี่ปุ่น และมีการเชื่อมโยงกับสหกรณ์โคเนื้อ
อ่ืนๆ ที่เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายสหกรณ์โคเนื้อจ านวน 20 สหกรณ์ ตามวัตถุประสงค์การสร้างเครือข่ายสหกรณ์
โคเนื้อของกรมส่งเสริมสหกรณ์  ที่มีการผลิตเนื้อโคขุนที่อยู่ในมาตรฐานการผลิตเดียวกัน โดยมีเป้าหมายการ
น าเนื้อชิ้นส่วนหลักและชิ้นส่วนรองมาผลิตเนื้อโคฉีดไขมันแทรกปีละ 20 ตัน 

1.๔ วิธีการด าเนินงาน 
สหกรณ์เครือข่ายโคเนื้อ จ ากัด ได้ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ดังนี้ 

   (1) จัดซื้อเครื่องฉีดไขมันแทรก อุปกรณ์แยกกรดไขมันอ่ิมตัวและไม่อ่ิมตัว ห้องแช่
แข็งเร็ว (Blast Freezer) ห้องแช่แข็ง (Freezer Room) และอุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้ในการผลิต 
   (2) ด าเนินการแยกกรดไขมันอ่ิมตัวออกจากไขมันโคและท าการอัดฉีดไขมันไม่
อ่ิมตัวลงไปในเนื้อโค เพื่อให้เกิดลายไขมันแทรกในเนื้อโค ซึ่งปัจจุบันสหกรณ์ฯได้เป็นผู้ผลิตเนื้อฉีดไขมันแทรก
ให้กับบริษัทญีปุ่่นอยู่แล้ว 
   (3) ยื่นเสนออนุญาตรับเลขสาระบบอาหาร (เลข อย.) ต่อคณะกรรมการอาหารและ
ยา 2 ส่วน ได้แก่ 
    - ส่วนของสถานที่ประกอบการ 
    - ส่วนของผลิตภัณฑ์ 
   (4) เชื่อมโยงเครือข่ายกับสหกรณ์โคเนื้ออ่ืนๆ ที่ผลิตโคขุนในมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือ
จัดซื้อเนื้อโคชิ้นส่วนรองต่างๆ ที่มีไขมันแทรกน้อยมาด าเนินการเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมโดยการฉีดไขมันเพ่ือจ าหน่าย 
   (5) จัดวางจ าหน่ายเนื้อโคฉีดไขมันแทรกในร้านขายเนื้อ (Butcher Shop) ของ
สหกรณ์ฯ เองและจัดส่งให้กับห้าง model trade supermarket และร้านอาหารปิ้งย่างที่จ าเป็นต้องใช้เนื้อที่
มีลายไขมันแทรก ปัจจุบันสหกรณ์ฯ มี Butcher Shop และร้านปิ้งย่างของสหกรณ์เองจ านวน 2 สาขา คือ 
ร้าน Maxbeef สาขา ม.เกษตร บางเขน และสาขา ม.กรุงเทพ รังสิต และมีร้านที่เป็นเครือข่ายของสหกรณ์ฯ 
อีก 3 ร้าน ได้แก่ ร้านลาวิยองค์ บีบีคิว, ร้านสุระสิงห์เฮาส์ ยากินิกุ จ.ระยอง และร้าน Butcher Elite Beef 
จ.ภูเก็ต 
   (6) มีโครงการร่วมกับการเลี้ยงปศุสัตว์ กรป.กลาง โพนยางค า จ ากัด และสหกรณ์
หนองสูง สาขาปศุสัตว์ ด าเนินการร่วมกันผลิตเนื้อฉีดไขมันแทรกส่งออกตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) ในนามบริษัท ไทยพรีเมียม บีฟ จ ากัด 

1.5 เป้าหมายด าเนินการ 
สหกรณ์เครือข่ายโคเนื้อ จ ากัด มีเป้าหมายด าเนินการน าเนื้อโคขุนที่มีไขมันแทรกน้อยมา 

เพ่ิมมูลค่าให้มีไขมันแทรกเพ่ิมมากขึ้น ปีละ 20 ตัน 
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1.6 ระยะเวลาโครงการ  6 ปี ได้แก ่ระยะเวลาด าเนินงาน 1 ปี และระยะเวลาการคืนเงิน 6 ปี 
1.7 งบประมาณรวม 11,665,100 บาท ดังนี้  

1.7.1 เงินยืมปลอดดอกเบี้ย    11,170,000 บาท 
๑) หมวดค่าก่อสร้าง  6,600,000 บาท 

(1) ห้องปฏิบัติการแยกกรดไขมันพร้อมเครื่องเย็น  1,200,000 บาท 
(2) ห้องตัดแต่งและฉีดไขมันแทรกพร้อมเครื่องเย็น 1,500,000 บาท 
(3) ห้องเย็นเร็ว  (Blast Freezer)   1,400,000 บาท 
(4) ห้องเย็น  (Freezer Room)    1,100,000 บาท 
(5) ห้องปฏิบัติการเก็บเนื้อรอฉีดพร้อมเครื่องเย็น   1,400,000 บาท 

2) หมวดครุภัณฑ์  4,570,000 บาท 
(1) ถังเตรียมน้ า 2 ถัง  10,000 บาท 
(2) เครื่องบดไขมัน 1 เครื่อง  200,000 บาท 

 (3) อุปกรณ์เจียวไขมัน 2 ชุด   ๑00,000 บาท 
(4) ถังใส่น้ ามันที่เจียวแล้ว 2 ถัง          80,000 บาท 
(5) ถังแยกกรดไขมันพร้อมอุปกรณ์  500,000 บาท 
(6) ถังใส่ไขมันไม่อ่ิมตัว 1 ถัง  50,000 บาท 
(7) ถังใส่ไขมันอ่ิมตัว 1 ถัง  50,000 บาท 
(8) ถังผสมไขมัน 1 ถัง  100,000 บาท 
(9) อุปกรณ์ผสมไขมัน 1 ชุด  30,000 บาท 
(10) เครื่องฉีดไขมัน 2 เครื่อง  1,600,000 บาท 
(11) โต๊ะปฏิบัติการฉีดไขมัน 2 ตัว  50,000 บาท 
(12) ตะกร้าใส่เนื้อที่ฉีดแล้ว 12 ใบ  10,000 บาท 
(13) รถเข็นเนื้อเข้าห้องเย็น 2 คัน   20,000 บาท 
(14) ชั้นสแตนเลสส าหรับวางเนื้อใน  200,000 บาท 
       ห้องเย็นเร็ว 1 ชุด 
(15) ปั๊มลมส าหรับท าความสะอาดเครื่อง  40,000 บาท 
 และหัวฉีด 1 เครื่อง 
(16) เครื่องฉีดน้ าแรงสูงส าหรับ  40,000 บาท 
 ท าความสะอาด 1 เครื่อง 
(17) อุปกรณ์มีดตัดเนื้อ 1 ชุด  20,000 บาท 
(18) เครื่องเลื่อยสายพานตัดเนื้อ 2 เครื่อง   600,000 บาท 
(19) เครื่องบรรจุสุญญากาศ 1 เครื่อง   750,000 บาท 
(20) ราง conveyor ส่งของ 1 ชุด  40,000 บาท 
(21) พาเลสวางเนื้อฉีดในห้องเย็น 5 อัน   20,000 บาท 
(22) เครื่องยกไขมันเท 1 เครื่อง   60,000 บาท 

1.7.2 เงินจ่ายขาด     495,100 บาท 

1) ค่าก ากับดูแลโครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ไม่เกินร้อยละ 3 จากวงเงินด าเนินการจ านวน 335,100 บาท   
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2) ค่าใช้จ่ายในการติดตามประเมินผลของศูนย์ประเมินผล ส านักงานเศรษฐกิจ 
 การเกษตรจ านวน 160,000 บาท 

1.8 แผนการช าระคืนเงินยืมปลอดดอกเบี้ย 
ระยะเวลา 6 ปี ปลอดการช าระคืนเงินต้น ๑ ปี เริ่มช าระคืนตั้งแต่ปีที่ 2 – ปีที่ 6 เป็นเวลา  

5 งวดๆ ละ 2,234,000 บาท 
1.9 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

  (1) การผลิตโคขุนของสมาชิกสหกรณ์ฯมีตลาดจ าหน่ายได้อย่างต่อเนื่องมั่นคง และได้ราคา
สูงขึ้นจากการท าตลาดของสหกรณ์ 
  (2) สมาชิกสหกรณ์มีความมั่นใจในอาชีพการเลี้ยงโคขุนและให้ความร่วมมือท าธุรกิจ กับ
สหกรณ์มากข้ึน 
  (3) ผู้บริโภคมีความเชื่อมั่นในการผลิตเนื้อโคขุนที่มีไขมันแทรกของสหกรณ์ฯ และมีความ
ปลอดภัยจากการแยกกรดไขมันอ่ิมตัวออกจากเนื้อโคขุน 
  (4) สามารถส่งออกเนื้อโคขุนคุณภาพที่มีไขมันแทรกตามความต้องการของตลาดประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
  (5) เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาธุรกิจทางด้านโคเนื้อและเนื้อโคขุนตลอดห่วงโซ่การผลิต                
(Supply Chain) และการบริหารเครือข่ายโคเนื้อ (Beef Cluster) ให้มีความเข้มแข็งสามารถแข่งขันได้จาก
การเปิดการค้าเสรี (FTA) 
  (6) มีการสร้างเครือข่ายเกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อ เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเนื้อเครือข่ ายต้นน้ า  
(เลี้ยงแม่โคผลิตลูก) เกษตรกรเครือข่ายกลางน้ า (เลี้ยงโคก่อนขุน) และเกษตรกรเครือข่ายปลายน้ า (เลี้ยงโคขุน)  
มีการหมุนเวียนเชื่อมโยงท าให้เครือข่ายการเลี้ยงโคเนื้อมีความแข็งแรงของระบบเครือข่ายมากขึ้น 
  (7) การเชื่อมโยงเครือข่ายในรูปสหกรณ์กับสหกรณ์โคเนื้อด้วยกัน มีความเข้มแข็งขึ้น  
สามารถท าการแข่งขันในเรื่อง Supply chain เพ่ือให้เกิดค าสั่งซื้อได้เพ่ิมข้ึน 

1.10 ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
  (1) สหกรณ์ฯ จ าหน่ายเนื้อโคขุนได้มูลค่าเพ่ิมข้ึนจากราคาปกติร้อยละ 10  
  (2) สหกรณ์ฯ ลดปัญหาเนื้อค้างสต็อกในห้องเย็น เดือนละ 2 ตัน ท าให้การหมุนเวียนใช้ห้อง
เย็นมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 
  (3) เกษตรกรทุกเครือข่ายมีรายได้เพ่ิมขึ้นจากเงินปันผลตามจ านวนหุ้นของสมาชิกที่ถืออยู่และจาก
เงินเฉลี่ยคืนตามจ านวนโคที่ท าธุรกิจกับสหกรณ์ฯ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของมูลค่าหุ้นสมาชิก 

2. ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ 
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการเสนอขอรับเงินสนับสนุนกองทุนฯ ได้พิจารณาโครงการ

ดังกล่าวแล้ว จ านวน 4 ครั้ง ดังนี้  
ครั้งที่ 1 เม่ือวันที่ 26 ธันวาคม 2555 มีมติ ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์เพ่ิมเติมรายละเอียด

โครงการ ดังนี้ 1. เอกสารทางวิชาการที่มีการรับรองว่าวิธีการฉีดไขมันแทรกในชิ้นเนื้อโค มีความปลอดภัยต่อ
ผู้บริโภค 2 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนโคของสมาชิกสหกรณ์เครือข่ายโคเนื้อ จ ากัด ที่มีอยู่และสามารถผลิตเป็นโค
ขุนได้ต่อปี ตลอดจนปริมาณการผลิตและการจ าหน่ายเนื้อโคของสหกรณ์ต่อเดือน เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความ
เพียงพอและต่อเนื่องของจ านวนโคขุนที่จะน ามาใช้ในกระบวนการผลิตเนื้อโคขุนคุณภาพด้วยวิธีการฉีดไขมัน
แทรก 3 เนื่องจากโครงการมีเป้าหมายการผลิตเพียง 24 ตัน/ปี ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตต่อหน่วยค่อนข้างสูง 
จึงมีผลให้โครงการอาจไม่คุ้มค่าต่อการลงทุน ดังนั้น ควรพิจารณาเพ่ิมเป้าหมายการผลิตให้มากขึ้น หรือลด
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ค่าใช้จ่ายบางประการลงเพ่ือให้ต้นทุนต่อหน่วยลดต่ าลงอยู่ในระดับที่สามารถแข่งขันได้  และ 4. มอบหมาย
ฝ่ายเลขานุการฯ ประสานส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ว่าสามารถตรวจสอบ
รับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร (มกษ.) เกี่ยวกับความปลอดภัยของเนื้อโคท่ีผ่านการฉีดไขมันแทรกได้หรือไม่  

ครั้งที่ 2 เม่ือวันที่ 19 เมษายน 2556 มีมติ ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์โดยสหกรณ์เครือข่าย
โคเนื้อ จ ากัด ปรับปรุงรายละเอียดโครงการในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 1. ระบุในฉลากเวลาจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของ
โครงการว่า “เนื้อวัวปรุงแต่ง” เพ่ือป้องกันการเข้าใจผิดของผู้บริโภค 2. ก าหนดราคาจ าหน่ายให้เหมาะสม 
เนื่องจากไม่ใช่เนื้อวัวเลี้ยงที่มีไขมันแทรกตามธรรมชาติ ซึ่งมีต้นทุนการผลิตสูงแต่เป็นเนื้อวัวปรุงแต่งที่มีต้นทุน
การผลิตถูกกว่า เพ่ือไม่ให้เอาเปรียบผู้บริโภค 3. ส่งชิ้นเนื้อฉีดไขมันแทรกให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยา (อย.) ตรวจ เพ่ือรับรองความปลอดภัยของผู้บริโภค เพ่ือเป็นข้อมูลให้คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ 
พิจารณาอีกครั้ง ในการประชุมครั้งต่อไป  

ครั ้งที ่ 3 เม่ือวันที่ 18 พฤศจิกายน 2556 มีมติให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ด าเนินการ
ปรับปรุงรายละเอียดโครงการ ซึ่งกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ด าเนินการปรับปรุงโครงการแล้ว ในประเด็น ดังนี้   
1. ปรับแก้ตัวเลขเป้าหมายการผลิตในประมาณการรายรับ-รายจ่ายให้สอดคล้องกับก าลังการผลิตที่โครงการ
ด าเนินการได้จริง 2.หากเนื้อฉีดไขมันแทรกของโครงการมีส่วนผสมของ Pig hide ขอให้ระบุบนฉลากของ
ผลิตภัณฑ์ เพื่อแจ้งให้ผู้บริโภคทราบเพ่ือเป็นข้อมูลในการตัดสินใจซื้อด้วย และ 3.เพ่ิมเติมรายละเอียดผลการ
ตรวจวิเคราะห์ว่า สารที่น ามาฉีดเป็นไปตามท่ีคณะกรรมการอาหารและยา ก าหนดหรือไม ่ 

ครั้งที่ 4 เม่ือวันที่ 21 มีนาคม 2557 มีมติเห็นชอบให้ฝ่ายเลขานุการฯ น าโครงการ
ดังกล่าวเสนอคณะกรรมการฯ พิจารณาอนุมัติเงินกองทุนฯ จ านวน 11,665,100 บาท แยกเป็นเงินจ่ายขาด
จ านวน 495,100 บาท และเงินยืมปลอดดอกเบี้ยจ านวน 11,170,000 บาท ก าหนดช าระคืนภายเวลา 6 ปี 
โดยปลอดการช าระคืนเงินต้น ๑ ปี เริ่มช าระคืนตั้งแต่ปีที่ 2 – ปีที่ 6 เป็นเวลา 5 งวด งวดละ 2,234,0๐๐ บาท 

3. ความเห็นของฝ่ายเลขานุการฯ 
  3.1 โคเนื้อเป็นสินค้าที่ได้รับผลกระทบจากการเปิดเขตการค้าเสรีไทย-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์  
ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการใช้เงินกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 

   3.2 โครงการดังกล่าว เป็นการช่วยเพิ่มมูลค่าเนื้อโค ด้วยวิธีการฉีดไขมันแทรกในชิ้นเนื้อรอง 
ให้เนื้อมีคุณภาพสูงขึ้น ซึ่งเทคนิควิธีการนี้ สหกรณ์ฯ ได้ทดลองด าเนินการผลิตมาระยะหนึ่งแล้ว โดยผลผลิต  
ที่ผ่านมาทั้งหมดส่งจ าหน่ายให้กับบริษัท Biofresh เพ่ือจ าหน่ายในตลาดญี่ปุ่น นั่นแสดงให้เห็นว่าสหกรณ์ฯ  
มีประสบการณ์ในการผลิตเนื้อคุณภาพด้วยวิธีการดังกล่าว อีกทั้งการจ าหน่ายได้ในตลาดญี่ปุ่นแสดงให้เห็นว่า
เนื้อท่ีผลิตด้วยกรรมวิธีการฉีดไขมันแทรกเป็นที่ยอมรับของตลาดและมีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค อย่างไรก็ดี
ส าหรับกรณีผลิตเพ่ือจ าหน่ายในประเทศไทย สหกรณ์ได้ส่งชิ้นเนื้อฉีดไขมันแทรกให้ส านักตรวจสอบคุณภาพ
สินค้าปศุสัตว์ และบริษัท ห้องปฏิบัติการกลาง (ประเทศไทย) จ ากัด เพ่ือตรวจสอบสารพิษตกค้างและความ
ปลอดภัยของสารประกอบที่น ามาใช้ฉีดไขมันแทรกแล้ว พบว่ามีความปลอดภัยและเป็นไปตามประกาศที่ อย.
ก าหนด 

4. ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบโครงการเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมเนื้อโคขุนเกรดคุณภาพ (Premium) เพ่ือรองรับ

ตลาด AEC เสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ พิจารณาอนุมัติ
เงินกองทุนฯ จ านวน 11,665,100 บาท โดยกองทุนฯ สนับสนุนเป็นเงินจ่ายขาดจ านวน 495,100 บาท 
และเงินยืมปลอดดอกเบี้ยจ านวน 11,170,000 บาท  
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กรรมการ (นายสุรพงษ์ เจียสกุล ผู้ช่วยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) สอบถามว่า 
ตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ ในเรื่องการจ าหน่ายเนื้อโคขุนได้มูลค่าเ พ่ิมขึ้นจากราคาปกติ ร้อยละ 10 
โครงการสามารถด าเนินการได้ในปีที่ 1 เลยหรือไม่ เพราะโครงการมีระยะเวลาด าเนินการแค่ 1 ปีเท่านั้น 

ผู้ชี้แจงโครงการ (นายสิทธิพร บุรณนัฏ ผู้จัดการสหกรณ์เครือข่ายโคเนื้อ จ ากัด) ชี้แจงว่า 
เมื่อพิจารณาจากเนื้อฉีดไขมันที่สหกรณ์ผลิตอยู่จะพบว่าราคาเนื้อสันนอกปกติจ าหน่ายอยู่ที่ 850 บาทต่อ
กิโลกรัม เมื่อด าเนินการฉีดแล้วจะสามารถจ าหน่ายได้ที่ราคา 950 บาทต่อกิโลกรัม ดังนั้นสหกรณ์จึงมีความ
มั่นใจว่าสามารถท่ีจะด าเนินการตามตัวชี้วัดของโครงการได้ 

ประธาน (นายยุคล ลิ้มแหลมทอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) อยาก
ทราบว่า เนื้อโคทีน่ ามาใช้ฉีดไขมันแทรกเป็นเนื้อโคที่มีลักษณะอย่างไร 

ผู้ชี้แจงโครงการ (นายสิทธิพร บุรณนัฏ ผู้จัดการสหกรณ์เครือข่ายโคเนื้อ จ ากัด) ชี้แจงว่า
จะด าเนินการน าเนื้อโคชิ้นรองผ่านการบ่มซาก 2 สัปดาห์เพ่ือให้เนื้อมีความนุ่มก่อนด าเนินการฉีดไขมันแทรก 
เป็นการเพ่ิมไขมันในชิ้นเนื้อ ท าให้เนื้อมีคุณภาพสูงขึ้น และมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน  
   กรรมการ (นายบุญเพ็ง สันติวัฒนธรรม รองประธานกลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร สภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย) ให้ความเห็นว่า โครงการนี้เป็นการเพ่ิมมูลค่าและเพ่ิมคุณภาพเนื้อโค ให้เนื้อ
โคมีความนุ่ม โดยมีคุณลักษณะเทียบเท่าเนื้อโคเกรดคุณภาพที่มีการน าเข้า การฉีดไขมันแทรกในเนื้อสัตว์มี
การท าในอุตสาหกรรมอาหารส าเร็จรูปหลายชนิด ที่เรียกว่า Food Technology ส าหรับโครงการนี้ได้มีการ
พิจารณาในคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ และมีข้อสังเกตในเรื่องของการระบุฉลากเวลาจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์ของโครงการว่า “เนื้อโคปรุงแต่ง” เพ่ือเป็นการป้องกันการเข้าใจผิดของผู้บริโภค ซึ่งสหกรณ์ได้
ด าเนินการระบุชื่อ “เนื้อปรุงแต่งไขมัน” ลงในฉลากผลิตภัณฑ์เรียบร้อยแล้ว อีกทั้งได้มีการตัด Pig Hide ออก
จากส่วนผสมของสารที่น ามาใช้ฉีด เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาส าหรับผู้บริโภคท่ีเป็นชาวมุสลิม ในเรื่องความปลอดภัย
ก็ได้มีการส่งชิ้นเนื้อให้ห้องปฏิบัติการได้ตรวจสอบตามมาตรฐานของ อย. แล้วจึงไม่น่าจะมีปัญหา ดังนั้น  
 จึงเห็นว่าโครงการนี้จะเป็นประโยชน์อย่างมากในด้านอุตสาหกรรมอาหารเนื้อโคของประเทศไทย 

กรรมการ (นางสาวดุจเดือน ศศะนาวิน รองเลขาธิการส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติ) สอบถามเพ่ิมเติมว่า เทคโนโลยีที่ใช้ในโครงการ มีปัญหาเรื่องลิขสิทธิ์จากต่างประเทศ
หรือไม ่

ผู้ชี้แจงโครงการ (นายสิทธิพร บุรณนัฏ ผู้จัดการสหกรณ์เครือข่ายโคเนื้อ จ ากัด) ชี้แจงว่า
เทคโนโลยีดังกล่าว หมดลิขสิทธิ์จากต่างประเทศแล้ว จึงสามารถด าเนินการได้ อย่างไรก็ดี ปัจจุบันมีการน าเข้า
เนื้อฉีดไขมันแทรกจากต่างประเทศ โดยแจ้งการน าเข้าเป็นเนื้อโคที่ได้จากธรรมชาติเพ่ือเป็นการหลีกเลี่ยงภาษี 
เนื่องจากภาษีน าเข้าเนื้อโคปรุงแต่งมีอัตราภาษีน าเข้าสูงกว่าเนื้อโคจากธรรมชาติมาก จึงท าให้อุตสาหกรรม
เนื้อโคในประเทศได้รับผลกระทบไม่สามารถแข่งขันด้านราคาได้ 

ประธาน (นายยุคล ลิ้มแหลมทอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์)  ให้
ข้อสังเกตว่า การน าเข้าเนื้อปรุงแต่งจากต่างประเทศ ควรต้องแจ้งการน าเข้าเป็นเนื้อปรุงแต่ง เนื่องจากเนื้อ
ปรุงแต่งไม่ใช่เนื้อธรรมชาติ ดังนั้น ควรมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาดูแลการน าเข้า และการจัดเก็บภาษีเนื้อ
ปรุงแต่งดังกล่าว 

ผู้ชี้แจงโครงการ (นายสิทธิพร บุรณนัฏ ผู้จัดการสหกรณ์เครือข่ายโคเนื้อ จ ากัด)  มี
ความเห็นว่า ถ้ามีหน่วยงานเข้ามาดูแลการน าเข้า และการจัดเก็บภาษีเนื้อปรุงแต่ง จะสามารถช่วยให้เนื้อวัวใน
ประเทศสามารถแข่งขันได้ 

ประธาน (นายยุคล ลิ้มแหลมทอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
มอบหมายให้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร(สศก.) หารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใน
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เรื่องการน าเข้าเนื้อวัว อาทิ กรมศุลกากร อย. กรมปศุสัตว์ เพ่ือร่วมกันตรวจสอบและแก้ไขปัญหากรณีที่มีการ
น าเข้าเนื้อวัวปรุงแต่ง โดยแจ้งพิกัดการน าเข้าเนื้อวัวที่ไม่ตรงตามคุณลักษณะ ท าให้การจัดเก็บภาษีศุลกากรไม่
ตรงตามข้อเท็จจริง ส่งผลให้ตลาดการค้าเนื้อวัวในประเทศเกิดความไม่เป็นธรรม  
 
มติทีป่ระชุม 

1. อนุมัติจัดสรรเงินจากกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
การแข่งขันของประเทศ จ านวน 11,665,100 บาท (สิบเอ็ดล้านหกแสนหกหมื่นห้าพันหนึ่งร้อยบาทถ้วน) 
แบ่งเป็นเงินจ่ายขาดจ านวน 495,100 บาท (สี่แสนเก้าหมื่นห้าพันหนึ่งร้อยบาทถ้วน) และเงินยืมปลอด
ดอกเบี้ยจ านวน 11,170,000 บาท (สิบเอ็ดล้านหนึ่งแสนเจ็ดหมื่นบาทถ้วน) ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ และ
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร น าไปด าเนินโครงการเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมเนื้อโคขุนเกรดคุณภาพ (Premium) เพ่ือ
รองรับตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ระยะเวลาโครงการ 6 ปี 6 เดือน นับตั้งแต่วันที่ได้รับเงินจาก
กองทุน โดยแบ่งเป็นระยะเวลาด าเนินงานก่อสร้าง 1 ปี ระยะเวลาการคืนเงิน 6 ปี และระยะเวลาเกี่ยวกับ
การติดตามผลการด าเนินงานและจัดท าเอกสารเพ่ือปิดโครงการของกรมส่งเสริมสหกรณ์อีก 6 เดือน นับจาก
วันสิ้นสุดระยะเวลาคืนเงินงวดสุดท้าย โดยกองทุนฯ สนับสนุนเงิน ดังนี้ 

1.1 กรมส่งเสริมสหกรณ์      11,505,100 บาท 
    1.1.1 เงินจ่ายขาด           335,100 บาท 

       เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการก ากับดูแลโครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์  โดยให้ใช้จ่ายได้
จนกว่าจะสิ้นสุดโครงการ  

    1.1.2 เงินยืมปลอดดอกเบี้ย      11,170,000 บาท   
    1) ค่าก่อสร้าง          6,600,000 บาท 
    2) ค่าครุภัณฑ์          4,570,000 บาท  

  1.2 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร           160,000 บาท 
     เงินจ่ายขาด เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการติดตามประเมินผลโครงการ 
          ของศูนย์ประเมินผล            160,000 บาท 

  1.3 ก าหนดการช าระคืน 
   กรมส่งเสริมสหกรณ์จะต้องส่งช าระเงินคืนกองทุนฯ จ านวน 11,170,000 บาท  

(สิบเอ็ดล้านหนึ่งแสนเจ็ดหมื่นบาทถ้วน) ในระยะเวลา 6 ปี โดยมีเงื่อนไขปลอดการช าระคืนเงินต้น 1 ปี โดย 
จะเริ่มช าระคืนเมื่อสิ้นปีที่ 2 ถึงปีท่ี 6 รายละเอียดดังนี้ 

หน่วย : บาท 
สิ้นปีที่ จ านวนเงินที่ช าระ จ านวนเงินช าระสะสม 

1 ปลอดการช าระคืน - 

2 2,234,000 2,234,000 

3 2,234,000 4,468,000 

4 2,234,000 6,702,000 

5 2,234,000 8,936,000 
6 2,234,000 11,170,000 
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1.4 กองทุนฯ สนับสนุนงบประมาณเป็นรายปี ดังนี้ 
หน่วย : บาท 

หน่วยงาน ปีท่ี 1 ปีท่ี 2 รวม 
1.กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
    1.1 เงินจ่ายขาด 
          - ค่าก ากับดูแลโครงการให้เป็นไป

ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
    1.2 เงินยืมปลอดดอกเบี้ย 
          - ค่าก่อสร้าง 
          - ค่าครุภัณฑ์ 

11,505,100 
335,100 

 
335,100 

11,170,000 
6,600,000 
4,570,000 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

11,505,100 
335,100 

 
335,100 

11,170,000 
6,600,000 
4,570,000 

2. ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
          - ค่าใช้จ่ายในการติดตาม 
            ประเมินผลโครงการ 

60,000 
 

60,000 

100,000 
 

100,000 

160,000 
 

160,000 
รวม 11,565,100 100,000 11,665,100 

  2. มอบหมายให้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ด าเนินการประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในเรื่องการน าเข้าเนื้อวัว เพ่ือร่วมกันตรวจสอบและแก้ไขปัญหากรณีที่มี
การน าเข้าเนื้อวัวปรุงแต่ง โดยแจ้งพิกัดการน าเข้าเนื้อวัวที่ไม่ตรงตามคุณลักษณะ ท าให้การจัดเก็บภาษี
ศุลกากรไม่ตรงตามข้อเท็จจริง ส่งผลให้ตลาดการค้าเนื้อวัวในประเทศเกิดความไม่เป็นธรรม 

วาระท่ี 3.4 การปรับปรุงแก้ไขระเบียบต่างๆ ของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 

ฝ่ายเลขานุการฯ (นายเอกราช ตรีลพ หัวหน้ากลุ่มกองทุนปรับโครงสร้างฯ) รายงานที่ประชุมว่า 
การปรับปรุงระเบียบต่างๆ ของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ มีความเป็นมา ดังนี้ 

1. ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีข้อสังเกต 2 ประการ คือ 
    1.1 ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ไม่ได้

ก าหนดให้ส่วนราชการที่ได้รับจัดสรรเงินกองทุนในลักษณะจ่ายขาดจัดท ารายงานการรับ-จ่ายเงินของโครงการ
โดยในเดือนที่มีการจ่ายเงินกองทุนให้หน่วยงานผู้ใช้จ่ายเงินจัดท างบเดือนแสดงรายการรับและหรือรายการ
จ่ายพร้อมรวบรวมใบส าคัญและเอกสารอ่ืนอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้ส่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ตรวจสอบ ดังนั้น กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ควรจัดให้มีการพิจารณาทบทวนแก้ไขเพ่ิมเติม
ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขัน
ของประเทศ ว่าด้วยการเบิกเงิน การจ่ายเงินการน าส่งเงินกองทุนและการพัสดุ พ.ศ.  2548 ในเรื่อง
เงินกองทุนที่จัดสรรในลักษณะจ่ายขาด และหมุนเวียน เพ่ือท าให้การใช้จ่ายเงินของโครงการได้รับการ
ตรวจสอบ เช่น เดียวกับกองทุนรวมเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร และกองทุนพัฒนา
สหกรณ์ ที่มีการจ่ายเงินกองทุนเพ่ือด าเนินการในลักษณะจ่ายขาด และหมุนเวียนเช่นเดียวกัน 

1.2 เนื่องจากส่วนราชการ หน่วยงาน หรือองค์กรผู้รับผิดชอบโครงการที่ได้รับเงินกองทุนไม่ได้
จัดท ารายงานการรับ-จ่ายเงินกองทุนพร้อมทั้งรวบรวมใบส าคัญจ่ายและเอกสารอ่ืนอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้ส่ง
ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ แม้ว่าส านักงานงานเศรษฐกิจการเกษตรได้จัดท าบันทึกค า
รับรองในการขอรับเงินโครงการจากกองทุนฯ รวมทั้งมีหนังสือแจ้งให้ผู้รับผิดชอบโครงการจัดท ารายงาน
รับ-จ่ายเงินโครงการส่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินแล้ว ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินจึงมีความเห็นว่า 
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เพ่ือให้รายงานกองทุนฯ แสดงฐานะการเงินและผลการด าเนินงานที่แท้จริง กองทุนฯ ควรเพ่ิมเติมมาตรการให้
หน่วยงานที่ได้รับจัดสรรเงิน จัดท ารายงานการรับ-จ่ายเงินกองทุนส่งให้ สตง. ตรวจสอบ โดยเคร่งครัด  
   2. สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ให้ข้อเสนอแนะในการเพ่ิมศักยภาพการ
ด าเนินงานของกองทุนฯ ให้เกิดความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ไว้ในรายงานการประเมินกองทุนปรับ
โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ โดยมี 3 ประเด็นส าคัญ ที่ต้องปรับปรุงแก้ไขระเบียบฯ คือ 
   2.1 การมอบอ านาจให้คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ สามารถพิจารณาอนุมัติ
โครงการหรือปรับเปลี่ยนเงื่อนไขของโครงการได้โดยไม่ต้องผ่านคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เพื่อเพ่ิมความ
คล่องตัวในการด าเนินงาน อย่างไรก็ดี เพ่ือให้การก ากับดูแลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
โครงการฯ เป็นไปอย่างถูกต้องและตรวจสอบได้  คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ต้องก าหนดขอบเขตอ านาจ 
หน้าที่ และความรับผิดชอบของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ ให้ชัดเจน  

2.2 การปรับเปลี่ยนโครงสร้างคณะกรรมการบริหารฯ และคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ 
ให้มีหน่วยงานและ /หรือบุคคลากรที่ครอบคลุมห่วงโซ่การผลิต  เข้ามาเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการ อย่างไรก็ดี 
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างไม่ควรเน้นเพิ่มจ านวนกรรมการหรืออนุกรรมการ แต่ควรให้ความส าคัญกับคุณสมบัติ 
ความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ ของกรรมการและอนุกรรมการ 

2.3 การปรับปรุงระเบียบที่เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขอรับการ
สนับสนุนเงินจากกองทุนฯ ในส่วนที่เกี่ยวกับรายละเอียด เนื้อหา และเอกสารที่จะต้องยื่นประกอบการ
พิจารณา โดยข้อเสนอโครงการต้องมีการจัดท ากรอบแนวทางการจัดการกับปัญหาและความเสี่ยงที่อาจ
เกิดข้ึนได้จากการด าเนินโครงการ 

3. มติคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ในการประชุมครั้งที่ 
1/2556 เม่ือวันที่ 6 มิถุนายน 2556 มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ รับข้อเสนอแนะจากรายงานผลการ
ประเมินกองทุนฯ ของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ไปพิจารณาด าเนินการต่อไป 

4. มติคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ในการประชุมครั้งที่ 
2/2556 เม่ือวันที่ 15 สิงหาคม 2556 เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ ปี พ.ศ. ๒๕๕7-๒๕๕๙ โดยเห็นชอบให้แก้ไขระเบียบฯ ตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพ่ือให้บริการของกองทุนฯ ตอบสนองความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และเอ้ือประโยชน์ต่อ
การด าเนินงานของกองทุนฯ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับ
โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ จึงได้จัดการประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันพิจารณาปรับปรุงแก้ไข
ระเบียบต่างๆ ของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ประกอบด้วย กรมบัญชีกลาง ส านักงบประมาณ 
ผู้แทนกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ผู้แทนกรมต่างๆ ในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานภายในส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ได้แก่ ศูนย์ประเมินผล หน่วยตรวจสอบ
ภายใน ฝ่ายนิติการ ฝ่ายการเงินและบัญชี โดยมีการประชุมหารือ 2 ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 
2556 และครั้งที ่2 เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2557 ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นว่า ประเด็นที่สมควรแก้ไขมี ดังนี้ 

1. ปรับปรุงนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ให้มีความหมายครอบคลุมตามนิยามของ ก.พ.ร. 
และก าหนดให้เหมือนกันในระเบียบทุกฉบับของกองทุนฯ  

2. ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้แทนเกษตรกรและผู้ทรงคุณวุฒิที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้ง เนื่องจากตามระเบียบเดิมไม่มีการก าหนดวาระการด ารง
ต าแหน่งไว้ 
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3. ปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ให้ครอบคลุมบทบาท
และภารกิจของกองทุนฯ 

4. แก้ไขนิยามค าว่า “เงินกองทุน” ให้เหมือนกันในระเบียบทุกฉบับของกองทุน 
5. แก้ไขนิยามค าว่า “เจ้าของโครงการ” ให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงในปัจจุบัน 
6. แก้ไขเรื่องการจ่ายค่าบริหารกองทุนจาก “ค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราว” เป็น “ค่าใช้จ่าย

บุคลากร” 
7. เพ่ิมเติมองค์ประกอบของโครงการที่เสนอขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ  
8. เพ่ิมเติมรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการขอเบิกเงินจากกองทุนฯ 
9. แก้ไขการก าหนดชื่อบัญชีเงินฝากธนาคารของรัฐ กรณีการโอนเงินให้หน่วยงาน

ผู้รับผิดชอบโครงการ 
10. เพ่ิมเติมข้อยกเว้นในกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติตามระเบียบของกองทุนฯ เพ่ือให้เกิดความ

ยืดหยุ่นในการปฏิบัติงาน 
11. เพ่ิมเติมข้อบังคับให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการจัดท ารายงานการรับ-จ่ายเงิน ของ

โครงการส่งให้ สตง. ตรวจสอบ 
12. แก้ไของค์ประกอบและเพ่ิมเติมอ านาจหน้าคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ  

เพ่ือลดขั้นตอนการด าเนินงาน  
13. เพ่ิมเติมอ านาจให้หัวหน้าหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวใน

การด าเนินโครงการ 
ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็นว่าการแก้ไขระเบียบในคราวนี้มีการแก้ไขหลายประเด็นซึ่งเกี่ยวเนื่องกันใน

หลายๆ ข้อที่ก าหนดไว้ในระเบียบต่างๆ ของกองทุนฯ ดังนั้น เพ่ือให้ง่ายต่อการน าระเบียบไปใช้ควรเป็นการ
ออกระเบียบฉบับใหม่ ไม่ควรเป็นการแก้ไขระเบียบบางข้อ เพราะจะท าให้มีระเบียบหลายฉบับมากเกินไป 

ฝ่ายเลขานุการฯ ขอเสนอที่ประชุมพิจารณา 
1. แก้ไขระเบียบต่างๆ ของกองทุนฯ จ านวน 4 ฉบับ ได้แก่  

1) ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยกองทุนปรับโครงการการผลิตภาค
เกษตรเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2553 

2) ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถการแข่งขันของประเทศ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอรับการสนับสนุนเงินจาก
กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2553 

3) ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถการแข่งขันของประเทศ ว่าด้วยการเบิกเงิน การจ่ายเงิน การน าส่งเงินกองทุนและการพัสดุ พ.ศ. 
2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2553 

4) ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถการแข่งขันของประเทศ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการใช้เงินกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาค
เกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2553 

2. แก้ไขค าสั่งคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 2 ค าสั่ง ได้แก่ 
1) ค าสั่งคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ที่ 1/2553 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองโครงการเสนอขอรับเงินสนับสนุนกองทุนฯ ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2553 
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2) ค าสั่งคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ที่ 2/2553 เรื่อง มอบอ านาจให้หัวหน้าส่วน
ราชการผู้รับผิดชอบโครงการ ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2553 

ประธานกรรมการ (นายยุคล ลิ้มแหลมทอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
มีข้อซักถามว่า ระเบียบที่เสนอขอแก้ไข เมื่อคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ พิจารณาแล้ว ต้องเสนอให้
กระทรวงการคลังพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนบังคับใช้ระเบียบดังกล่าวหรือไม่  

ฝ่ายเลขานุการฯ (นายเอกราช ตรีลพ หัวหน้ากลุ่มกองทุนปรับโครงสร้างฯ) ชี้แจงว่า ระเบียบ
ที่ต้องเสนอให้กระทรวงการคลังพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนบังคับใช้ คือ ระเบียบกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ว่าด้วยกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ 
เพียงฉบับเดียว 

กรรมการ (นางเยาวลักษณ์ มานะตระกูล รองผู้อ านวยการส านักงบประมาณ แทน
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ) แจ้งว่า นายพชร อนันตศิลป์ ผู้อ านวยการกองก ากับและพัฒนาระบบเงินนอก
งบประมาณ ผู้แทนอธิบดีกรมบัญชีกลาง ติดราชการส าคัญจึงได้เดินทางกลับก่อน แต่ได้ฝากข้อคิดเห็นเพ่ือ
เรียนที่ประชุมว่า เนื่องจากร่างระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยกองทุนปรับโครงสร้างการผลิต
ภาคเกษตรเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ มีการแก้ไขรายละเอียดในหลายประเด็น จึงขอให้
ฝ่ายเลขานุการเสนอร่างระเบียบดังกล่าวให้กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พิจารณาอย่างเป็นทางการด้วย 
ซึ่งได้ให้ข้อคิดเห็นในเบื้องต้น ยกตัวอย่างเช่น การแก้ไขนิยาม ค าว่า “เจ้าของโครงการ” โดยตัดข้อความตามมติ
คณะกรรมการปฏิรูปผลิตผลการเกษตร หรือตามที่คณะกรรมการก าหนด  ออก เห็นว่าอาจไม่มีความ
จ าเป็นต้องแก้ไข ถึงแม้ว่าคณะกรรมการปฏิรูปผลิตผลการเกษตรจะไม่ได้ด าเนินการแล้วก็ตาม แต่ข้อความ
ดังกล่าวมีค าว่า “หรือตามที่คณะกรรมการก าหนด” ซึ่งคณะกรรมการในที่นี้ก็น่าจะหมายถึงคณะกรรมการ
บริหารกองทุนฯ อาจเป็นผู้ด าเนินการตามค านิยามค าว่า “เจ้าของโครงการ” ต่อไปได้ ส าหรับการแก้ไขนิยาม
ของ “หน่วยราชการ” ตาม กพร. นั้น ขอเรียนว่า กพร. ก าหนดนิยามกว้างๆ เป็นการทั่วไป ส าหรับกองทุนฯ 
อาจมีรายละเอียดของการก าหนดค านิยามที่แตกต่างก็ได้  

กรรมการ (นายสุพล ธนูรักษ์ กรรมการบริหารสมาคมพืชสวนแห่งประเทศไทย แทน
นายกสมาคมพืชสวนแห่งประเทศไทย) มีข้อซักถามว่า ในร่างระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับ
โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ ว่าด้วยการเบิกเงิน การจ่ายเงิน 
การน าส่งเงินกองทุนและการพัสดุ “ข้อ 11 ให้เจ้าของโครงการที่ได้รับอนุมัติใช้จ่ ายเงินกองทุนตาม
รายละเอียดที่ก าหนดไว้ในโครงการที่ได้รับอนุมัตินั้น หรือก่อหนี้ผูกพันตามโครงการได้ภายในวงเงินที่ได้รับ
อนุมัติ รายจ่าย ที่ก าหนดไว้ส าหรับโครงการใดให้ใช้ส าหรับโครงการนั้น จะน าไปใช้ในวัตถุประสงค์อ่ืนหรือ
โครงการอ่ืนไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ ทั้งนี้ ไม่ให้น าเงินอ่ืนใดหรือเงินกองทุนที่
สนับสนุนโครงการอื่นฝากเข้าในบัญชีเงินกองทุน” เหตุใดจึงต้องแก้ไขระเบียบข้อดังกล่าวโดยเพ่ิมเติมข้อความ 
“เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ” ด้วย  
    ฝ่ายเลขานุการฯ (นายเอกราช ตรีลพ หัวหน้ากลุ่มกองทุนปรับโครงสร้างฯ) ชี้แจงว่า ที่ผ่านมา
มีโครงการที่ได้รับอนุมัติไปแล้ว ได้เสนอขอปรับปรุงรายละเอียดของโครงการในภายหลัง ซึ่งการอนุมัติปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงรายละเอียดดังกล่าวอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการตามระเบียบ คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  แต่
เนื่องจากระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ซึ่งเป็นระเบียบ
หลักของกองทุนฯ ไม่ได้บัญญัติไว้ จึงเห็นควรเพ่ิมเติมข้อยกเว้นดังกล่าวไว้ด้วย 

กรรมการ (นายสุรพงษ์ เจียสกุล ผู้ช่วยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แทน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) ให้ความเห็นว่า ควรเสนอระเบียบกระทรวงเกษตรว่าด้วยกองทุนปรับ
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โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ให้กระทรวงการคลังพิจารณาก่อน แล้วคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ จึงจะ
มาพิจารณาระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เพ่ือให้สอดคล้องกับระเบียบหลักที่กระทรวงการคลังให้
ความเห็นชอบแล้ว 

มติที่ประชุม 
เห็นชอบร่างระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วยกองทุนปรับโครงสร้างการผลิต

ภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ พ.ศ. 2557 ตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอฯ และ
มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ น าร่างระเบียบฉบับดังกล่าวเสนอกระทรวงการคลังเพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบต่อไป ส าหรับร่างระเบียบกองทุนฯ ฉบับอ่ืนๆ ให้น าเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ พิจารณา
ภายหลังจากกระทรวงการคลังพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วย
กองทุนปรับโครงการการผลิตภาคเกษตรฯ พ.ศ.2557 เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

วาระท่ี ๔  เรื่องเพื่อทราบ 
วาระที่ 4.1 ผลการประเมินการด าเนินงานของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีด 
               ความสามารถการแข่งขันของประเทศ ตามตัวช้ีวัดประจ าปี 2556 

ฝ่ายเลขานุการฯ (นายเอกราช ตรีลพ หัวหน้ากลุ่มกองทุนปรับโครงสร้างฯ) รายงาน 
ที่ประชุมว่า การประเมินผลการด าเนินงานกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ประจ าปีบัญชี ๒๕๕6 
กระทรวงการคลัง ได้ก าหนดเกณฑ์วัดการด าเนินงานของกองทุนฯ ๔ ด้าน ได้แก่  

1. ด้านการเงิน  ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด คือ 1) การจัดส่งรายงานการรับและการใช้จ่ายเงินฯ 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 170 ให้กรมบัญชีกลาง 2) ร้อยละของเงินกองทุนฯ ที่ได้อนุมัติ 3) ร้อย
ละการจ่ายเงินตามแผนการใช้จ่ายเงินของโครงการ และ 4) ร้อยละของเงินกู้/ยืมที่รับช าระคืนตามแผนการรับ
คืนเงินกู้/ยืมของโครงการ 

๒. ด้านปฏิบัติการ ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัด คือ 1) ร้อยละความส าเร็จในการติดตามการ
ด าเนินงานของโครงการตามแผนงาน และ 2) การจัดท าแผนทบทวนบทบาทกองทุนปรับโครงสร้างการผลิต
ภาคเกษตรฯ 

๓. ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัด คือ 1) ความพึง
พอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ 2) คุณภาพการให้บริการและการประชาสัมพันธ์ 

๔. ด้านการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ประกอบด้วย 6 ตัวชี้วัด คือ ๑) บทบาทคณะกรรมการ
ทุนหมุนเวียน 2) การบริหารความเสี่ยง 3) การควบคุมภายใน 4) การตรวจสอบภายใน 5) การบริหารจัดการ
สารสนเทศ และ 6) การบริหารทรัพยากรบุคคล 

ผลการประเมินการด าเนินงานของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ประจ าปี 2556 
ปรากฏว่า มีคะแนนอยู่ที่ระดับ 4.5755 คะแนน ซึ่งอยู่ในระดับด ี– ดีมาก 

มติที่ประชุม 
รับทราบ 

วาระที่ 4.2  ตัวชี้วัดการประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ ประจ าปี 2557 

ฝ่ายเลขานุการฯ (นายเอกราช ตรีลพ หัวหน้ากลุ่มกองทุนปรับโครงสร้างฯ) รายงานที่ประชุมว่า 
คณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ในการประชุมครั้งที่ 4/2556 เมื่อวันที่ 
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26 ธันวาคม 2556 ได้พิจารณากรอบการอนุมัติเงินกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ประจ าปี 
2557 จ านวน 50 ล้านบาท ซึ่งกรอบการอนุมัติเงินดังกล่าวจะเป็นตัวชี้วัดถึงประสิทธิภาพในการอนุมัติเงินของ
กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ  (ตัวชี้วัดที่ 1.2 ร้อยละของเงินกองทุนที่ได้อนุมัติ) และที่ประชุมได้มีมติ
มอบหมายให้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับ
โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ หารือกรมบัญชีกลาง และบริษัททริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด เพ่ือก าหนดกรอบ
การอนุมัติเงินกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ประจ าปี 2557 ให้สอดคล้องกับฐานะทางการเงิน
ของกองทุนฯ และผลการหารือเป็นประการใด ให้ถือว่าคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ 
ให้น าผลการหารือรายงานคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ทราบในการประชุมครั้งต่อไป 

ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ได้พิจารณาทบทวนตัวชี้วัดดังกล่าวร่วมกับกรมบัญชีกลาง และ
บริษัททริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด แล้ว เห็นสมควรให้ก าหนดกรอบวงเงินพิจารณาอนุมัติจัดสรรให้กับโครงการ
ต่างๆ ในปีบัญชี 2557 จาก จ านวน 50 ล้านบาท เป็น จ านวน 80 ล้านบาท ทั้งนี้ กรมบัญชีกลางได้จัดส่ง
บันทึกข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ประจ าปี 2557 ให้
ฝ่ ายเลขานุการฯ เ พ่ือนำเสนอรัฐมนตรีว่ าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ในฐานะประธาน 
คณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ พิจารณาลงนาม ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้ลงนามบันทึกข้อตกลงดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว ส าหรับตัวชี้วัดการประเมินผลประจ าปี 
2557 มีทั้งหมด 14 ตัวชี้วัด ดังนี้ 

1. ด้านการเงิน  ประกอบด้วย 4 ตัวชี้วัด คือ ๑) การเบิกจ่ายเงินตามแผนการเบิกจ่ายที่ได้รับ
อนุมัติและการรายงานทางการเงิน 2) ร้อยละของเงินกองทุนฯ ที่ได้อนุมัติ ๓) ร้อยละของการจ่ายเงินตาม
แผนการใช้จ่ายเงินของโครงการ และ 4) ร้อยละของเงินกู้/ยืมที่รับช าระคืนตามแผนการรับคืนเงินกู้/ยืมของ
โครงการ 

๒. ด้านปฏิบัติการ ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัด คือ ๑) ร้อยละความส าเร็จในการติดตามการ
ด าเนินงานของโครงการตามแผนงาน และ ๒) ระดับความส าเร็จในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการภายใต้
ยุทธศาสตร์ 

๓. ด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัด คือ ๑) ความพึงพอใจ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ ๒) คุณภาพการให้บริการและการประชาสัมพันธ์ 

๔. ด้านการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ประกอบด้วย 6 ตัวชี้วัด คือ 1) บทบาทคณะกรรมการ
ทุนหมุนเวียน 2) การบริหารความเสี่ยง 3) การควบคุมภายใน 4) การตรวจสอบภายใน 5) การบริหารจัดการ
สารสนเทศ และ 6) การบริหารทรัพยากรบุคคล 

มติที่ประชุม 
รับทราบ  

วาระท่ี 4.3 สถานะการเงินของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 

ฝ่ายเลขานุการฯ (นายเอกราช ตรีลพ หัวหน้ากลุ่มกองทุนปรับโครงสร้างฯ) รายงาน 
ที่ประชุมว่า กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ได้รับการจัดสรรงบประมาณตั้งแต่ปี 2549-2557 
 รวมเป็นเงิน 758 ล้านบาท ซึ่งคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ได้อนุมัติเงินเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการไป
แล้ว 21 โครงการ เป็นเงิน 648.08 ล้านบาท แยกเป็นเงินยืมปลอดดอกเบี้ย 210.37 ล้านบาท และเงินจ่ายขาด 
437.71 ล้านบาท สถานะการเงิน ณ วันที่ 15 มีนาคม  2557 กองทุนฯ มีเงินสด จ านวน 271.18 ล้านบาท โดย
ในจ านวนนี้มีภาระผูกพันที่จะต้องจ่ายให้กับโครงการต่างๆ ที่ได้อนุมัติแล้วตั้งแต่ปี 2549-2557 จ านวน 
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124.93 ล้านบาท ดังนั้น กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ จะมีเงินคงเหลือหลังหักภาระผูกพัน 
จ านวน 146.25 ล้านบาท อย่างไรก็ดี ในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมได้พิจารณาอนุมัติโครงการเพ่ิมเติม 2 
โครงการ เป็นเงิน 89.36 ล้านบาท ได้แก่ โครงการพัฒนาศักยภาพฟาร์มโคนมของสมาชิก (Smart Farm) 
เพ่ือรองรับการแข่งขันจากการเปิดการค้าเสรี FTA จ านวน 77.69 ล้านบาท และโครงการเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมเนื้อ
โคขุนเกรดคุณภาพ (Premium) เพ่ือรองรับตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จ านวน 11.67 ล้านบาท 
ดังนั้น กองทุนฯ จะมีเงินคงเหลือหลังหักภาระผูกพันที่สามารถน าไปจัดสรรให้โครงการใหม่ๆ ได้ จ านวน 
56.89 ล้านบาท 

มติที่ประชุม 
รับทราบ  

วาระท่ี 4.4 ผลการปฏิบัติงานตามแผนการด าเนินงานต่างๆ ของกองทุนฯ 

ฝ่ายเลขานุการฯ (นายเอกราช ตรีลพ หัวหน้ากลุ่มกองทุนปรับโครงสร้างฯ) รายงาน 
ที่ประชุมว่า ในปี ๒๕๕7 กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง โดยบริษัททริส คอร์ปอเรชั่น จ ากัด ได้ก าหนดร่างตัวชี้วัด
ผลการด าเนินงานกองทุนฯ ตัวชี้วัดที่ 4.1 เรื่อง บทบาทคณะกรรมการทุนหมุนเวียน ซึ่งพิจารณาวัดจาก
คณะกรรมการมีการติดตามผลการปฏิบัติงานที่ส าคัญของกองทุนฯ อย่างครบถ้วนและเพียงพอใน 7 เรื่อง 
ได้แก่ 1) การควบคุมภายใน 2) การตรวจสอบภายใน 3) การบริหารความเสี่ยง 4) การบริหารจัดการ
สารสนเทศ 5) การบริหารทรัพยากรบุคคล 6) ผลการด าเนินงานด้านการเงิน และ 7) ผลการด าเนินงานที่
ไม่ใช่การเงินตามวัตถุประสงค์และภารกิจของทุนหมุนเวียน โดยก าหนดค่าเกณฑ์วัด ดังนี้ 

-มีการติดตามผลการปฏิบัติงานที่ส าคัญครบถ้วนทั้ง 3 เรื่อง  
 ไม่น้อยกว่า 4 ครั้ง/เรื่อง/ปี  

เทียบเท่าระดับ ๑ 

-มีการติดตามผลการปฏิบัติงานที่ส าคัญครบถ้วนทั้ง 4 เรื่อง  
 ไม่น้อยกว่า 4 ครั้ง/เรื่อง/ปี 

เทียบเท่าระดับ ๒ 

-มีการติดตามผลการปฏิบัติงานที่ส าคัญครบถ้วนทั้ง 5 เรื่อง  
 ไม่น้อยกว่า 4 ครั้ง/เรื่อง/ปี 
-มีการติดตามผลการปฏิบัติงานที่ส าคัญครบถ้วนทั้ง 6 เรื่อง  
 ไม่น้อยกว่า 4 ครั้ง/เรื่อง/ปี 
- มีการติดตามผลการปฏิบัติงานที่ส าคัญครบถ้วนทั้ง 7 เรื่อง  
  ไม่น้อยกว่า 4 ครั้ง/เรื่อง/ปี 
 

เทียบเท่าระดับ ๓ 
 

เทียบเท่าระดับ ๔ 
 
เทียบเท่าระดับ 5 

ฝ่ายเลขานุการฯ ได้ด าเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานในแต่ละเรื่องแล้ว ดังนี้ 
1. การควบคุมภายใน ประกอบด้วย 

1.1 การจัดท าระบบข้อร้องเรียน และสรุปรายงานข้อร้องเรียนน าเสนอผู้บริหาร ได้มีการ
จัดท าช่องทางร้องเรียนผ่านทางหน้าเว็ปไซต์ (http://www2.oae.go.th/FTA/) อีเมล์ (fta@oae.go.th) และ
หมายเลขโทรศัพท์ (02-561-4727) โดยในไตรมาสที่ 1 ยังไม่พบข้อร้องเรียน 

1.2 การสอบทานกรณีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ปัจจุบันยังไม่พบความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ 

1.3 การก าหนดขอบเขตระดับของอ านาจในการอนุมัติที่ชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร 
มีการมอบอ านาจเป็นลายลักษณ์อักษรและสื่อสารให้เจ้าหน้าที่กองทุนทราบ  

mailto:fta@oae.go.th
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1.4 ผู้บริหารมีการสอบทานรายงานทางการเงิน มีการรายงานทางการเงินในไตรมาส 1 
ใหเ้ลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรรับทราบแล้ว 

1.5 ผู้บริหารมีการสอบทานรายงานที่ไม่ใช่ทางการเงิน มีการรายงานผลการด าเนินงาน
ตามแผนการปฏิบัติงานปี 57 และความก้าวหน้าของโครงการภายใต้กองทุนฯ ของเดือนตุลาคม 2556-
กุมภาพันธ์ 2557 ให้เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรรับทราบแล้ว   

1.6 การประเมินผลการควบคุมด้วยตนเอง (Control Self-Assessment : CSA) กองทุนฯ 
มีการจัดท าระบบการประเมินผลการควบคุมด้วยตนเองแล้ว ปัจจุบันอยู่ระหว่างการด าเนินการประเมินผล 
ซึ่งจะมีการสรุปรายงานการประเมินผลภายในเดือนกันยายน 2557 
 2. การตรวจสอบภายใน อยู่ระหว่างด าเนินการตรวจสอบภายในกองทุนฯ ประจ าปีจาก
ฝ่ายตรวจสอบภายในของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

3. การบริหารความเสี่ยง อยู่ระหว่างด าเนินการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนฯ 
ประจ าปีงบประมาณ 2557 

4. การบริหารจัดการสารสนเทศ ประกอบด้วย 
4.1 การดูแลและบ ารุงรักษาเครื่องคอมพิวเตอร์และระบบเครือข่ายให้อยู่ในสภาพพร้อม

ใช้งาน ได้มีการจัดจ้างนักวิชาการคอมพิวเตอร์เพ่ือดูแลรักษาเครื่องคอมพิวเตอร์และระบบเครือข่ายของ
กองทุนฯ ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน 

4.2 การให้ความรู้เกี่ยวกับการเขียนโครงการเผยแพร่ผ่านระบบ e-service มีการเผยแพร่
คู่มือการเขียนโครงการเพ่ือขอรับเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ เผยแพร่ผ่านทางเว็ปไซต์ www2.oae.go.th/FTA/ 

4.3 การพัฒนาฐานข้อมูล อยู่ระหว่างด าเนินการ 
4.4 การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการสื่อสารภายในกองทุนฯ ได้จัดให้มีพ้ืนที่ใช้งานบน 

intranet และเจ้าหน้าที่กองทุนฯ ทุกคนมี username และ password ส าหรับใช้งานในระบบ intranet  
4.5 การจัดท าแผนปฏิบัติการสารสนเทศประจ าปีงบประมาณ 2558 ได้รับความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2556 
5. การบริหารทรัพยากรบุคคล ประกอบด้วย 

5.1 การจัดท าแผนอัตราก าลังและสมรรถนะของบุคลากร อยู่ระหว่างน าผลการทบทวน
ก าลังคนและผลการวิเคราะห์มาจัดท าอัตราก าลังคนให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 

5.2 การจัดท าแผนพัฒนารายบุคคลตามสมรรถนะ อยู่ระหว่างการให้ผู้ปฏิบัติงานประเมิน
ตนเอง โดยตรวจสอบประสบการณ์ในงานที่ท า การฝึกอบรม และการพัฒนา รวมทั้งการส ารวจตนเองถึงจุดแข็ง 
และจุดอ่อนทีจ่ าเป็นต้องพัฒนา 

5.3 การจัดท าตัวชี้วัดระดับบุคคลและการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจ าปี
ด าเนินการจัดท าตัวชี้วัดการประเมินผลงานในระดับบุคคลของบุคลากรกองทุนฯ แล้ว 

5.4 การส่งเสริมค่านิยมร่วมในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม และการท างานเป็นทีม อยู่ระหว่างการ
ก าหนดค่านิยมร่วมกันของบุคลากรกองทุนฯ 

5.5 การส ารวจความพึงพอใจของบุคลากรที่มีต่อกองทุน อยู่ระหว่างการออกแบบ
ประเมินความพึงพอใจของบุคลากร 

5.6 การจัดท าแผนปฏิบัติบริหารทรัพยากรบุคคลประจ าปีงบประมาณ 2558 อยู่ระหว่าง
ด าเนินการ 

ส าหรับผลการด าเนินงานด้านการเงิน และที่ไม่ใช่การเงิน รายละเอียดปรากฎอยู่ตามวาระที่ 
4.3 และวาระที่ 4.5 ตามล าดับ   
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มติที่ประชุม 
รับทราบ  

วาระท่ี 4.5  ผลการด าเนินงานโครงการที่ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนปรับโครสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ  
ฝ่ายเลขานุการฯ (นายเอกราช ตรีลพ หัวหน้ากลุ่มกองทุนปรับโครงสร้างฯ) รายงานที่ประชุมว่า  
1. โครงการที่สิ้นสุดระยะเวลาการด าเนินงาน แต่อยู่ระหว่างส่งช าระคืนเงินตามแผน  

ประกอบด้วย 2 โครงการ ได้แก่ 
1.1 โครงการปรับโครงสร้างสินค้าชา ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน 6.82 ล้านบาท 

แบ่งเป็นเงินจ่ายขาด 1.46 ล้านบาท และเงินยืมปลอดดอกเบี้ย 5.36 ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินการ 1 ปี 
โดยเริ่มด าเนินการตั้งแต่วันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2551 – วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2552 มีระยะเวลาการช าระคืน 
10 ปี เริ่มช าระคืนตั้งแต่วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2552 – วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2561 ผลการด าเนินงานพบว่า 
หลังสิ้นสุดโครงการผลผลิตชาต่อไร่เพ่ิมขึ้น โดยชาอัสสัมมีผลผลิตเฉลี่ย 409.61 กก./ไร่ เพ่ิมขึ้น 32.77 
กก./ไร่ ชาจีนผลผลิตเฉลี่ย 492.25 กก./ไร่ เพ่ิมขึ้น 26.10 กก./ไร่ รวมทั้งเกษตรกรมีรายได้จากการ
จ าหน่ายชาอัสสัมเพ่ิมข้ึนเป็น 268 บาท/ไร่ และชาจีนเพ่ิมขึ้นเป็น 634 บาท/ไร่ ส าหรับ โครงการนี้ ขณะนี้
ผิดนัดช าระคืนเงินกองทุนฯ ตั้งแต่วันที่ 6 กุมภาพันธ์ 2557 เป็นเงิน 540,000 บาท  

1.2 โครงการจัดตั้งตลาดกลางโคเนื้อพันธุ์ก าแพงแสน  ได้รับจัดสรรงบประมาณ 14.77 
ล้านบาท แบ่งเป็นเงินจ่ายขาด 3.97 ล้านบาท เงินยืมปลอดดอกเบี้ย 10.80 ล้านบาท มีระยะเวลาการด าเนินงาน 
3 ปี โดยเริ่มด าเนินการตั้งแต่วันที่ 19 ธันวาคม 2550 – วันที่ 18 ธันวาคม 2553 มีระยะเวลาคืนเงิน 10 ปี 
เริ่มช าระคืนตั้งแต่วันที่ 18 ธันวาคม 2553 – วันที่ 18 ธันวาคม 2562 ปัจจุบันได้ด าเนินการก่อสร้างอาคาร
ตลาดกลางแล้วเสร็จ และแลกเปลี่ยนโคเนื้อแล้ว 203 ตัว ซึ่งต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ที่ 2,400 ตัว/ปี 
สาเหตุที่ท าให้มีการแลกเปลี่ยนโคเนื้อไม่เป็นไปตามเป้าหมายเนื่องจากเกิดโรคปากเท้าเปื่อยระบาดส่งผลให้
ตลาดกลางต้องหยุดกิจการ คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ มีมติเมื่อวันที่ 19 เมษายน 2556 
เห็นชอบให้มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ปรับแผนการช าระคืนเงิน โดยขยายระยะเวลาคืนเงินออกไปอีก 2 ปี 
จากเดิมก าหนดช าระคืนเงินงวดที่ 1 วันที่ 18 ธันวาคม 2553 งวดสุดท้ายสิ้นสุดวันที่ 18 ธันวาคม 2562 
เป็นเริ่มช าระคืนเงินงวดที่ 1 วันที่ 18 ธันวาคม 2553 โดยได้รับการพักช าระคืนเงินเป็นเวลา 2 ปี และให้
เริ่มช าระคืนงวดที่ 2 ในวันที่ 18 ธันวาคม 2556 และช าระปีสุดท้ายในวันที่ 18 ธันวาคม 2564 

2. ประเภทท่ีอยู่ระหว่างด าเนินโครงการ ประกอบด้วย 13 โครงการ ได้แก่ 
 2.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตปาล์มน้ ามัน ได้รับจัดสรรเป็นงบประมาณจ่ายขาด 
จ านวน 19.95 ล้านบาท มีระยะเวลาด าเนินงาน 7 ปี เริ่มตั้งแต่วันที่ 6 ธันวาคม 2550 - วันที่ 15 กุมภาพันธ์ 
2557 ปัจจุบันเบิกจ่ายแล้ว 19.65 ล้านบาท โครงการได้ด าเนินการฝึกอบรมเกษตรกรแล้ว 54,212 ราย 
เกินกว่าเป้าหมาย 4,212 ราย 
 2.2 โครงการปรับโครงสร้างการผลิตกาแฟแบบครบวงจร ได้รับจัดสรรเงิน จ านวน 
54.44 ล้านบาท แบ่งเป็น เงินจ่ายขาด 23.21 ล้านบาท เงินยืมปลอดดอกเบี้ย 31.23 ล้านบาท 
ระยะเวลาด าเนินงาน 4 ปี เริ่มตั้งแต่วันที่ 17 ธันวาคม 2552-วันที่ 16 ธันวาคม 2556 ระยะเวลาช าระคืน 
6 ปี เริ่มช าระคืนตั้งแต่วันที่ 15 มิถุนายน 2555-วันที่ 15 มิถุนายน 2560 ซึ่งปัจจุบันเบิกจ่ายแล้ว 
54.44 ล้านบาท ผลการด าเนินงานพบว่า ต้นทุนการผลิตของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเฉลี่ยกิโลกรัมละ 
20.31 บาท เป็นไปตามเป้าหมายโครงการ รวมทั้งสหกรณ์ผู้ปลูกกาแฟจังหวัดชุมพร จ ากัด มียอดจ าหน่าย
กาแฟเป็นเงิน 26.97 ล้านบาท มากกว่าก่อนเข้าร่วมโครงการร้อยละ 139.31 และกลุ่มเกษตรกรท าสวน
เขาทะลุจังหวัดชุมพร มียอดจ าหน่ายกาแฟเป็นเงิน 87.15 ล้านบาท มากกว่าก่อนเข้าร่วมโครงการร้อยละ 
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18.26 ส าหรับกลุ่มเกษตรกรท าสวน จปร. จังหวัดระนอง หยุดด าเนินการผลิตและจ าหน่ายกาแฟชั่วคราว
เนื่องจากเครื่องจักรช ารุด ซึ่งปัจจุบันด าเนินการแก้ไขปัญหาเรียบร้อยแล้ว 
 2.3 โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตข้าวและสร้างความเข้มแข็งให้ชาวนาเพื่อรองรับ
ผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้า ได้รับจัดสรรเงิน จ านวน 128.90 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินจ่ายขาด 
101.41 ล้านบาท เงินยืมปลอดดอกเบี้ย 27.50 ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินงาน 4 ปี เริ่มตั้งแต่วันที่ 21 
ตุลาคม 2553 –วันที่ 20 ตุลาคม 2557 ระยะเวลาช าระคืน 4 ปี เริ่มช าระคืนตั้งแต่วันที่ 20 ตุลาคม 
2557 – วันที่ 20 ตุลาคม 2560 ปัจจุบันเบิกจ่ายแล้ว 128.90 ล้านบาท ผลการด าเนินงานสามารถผลิต
เมล็ดพันธุ์ข้าวได้ 2,829 ตัน มากกว่าเป้าหมาย 79 ตัน ด าเนินการก่อสร้างโรงปรับปรุงเมล็ดพันธุ์ครบ 5 
แห่ง มีการอบรมเกษตรกร 5,571 ราย มากกว่าเป้าหมาย 76 ราย ส าหรับกิจกรรมอ่ืนๆ สามารถด าเนินการได้
ตามเป้าหมายร้อยละ 100 
 2.4 โครงการส่งเสริมการปลูกปาล์มน้ ามันพันธุ์ดีทดแทนสวนเก่าเพื่อรองรับ
ผลกระทบจากการเปิดเสรีการค้า AFTA ได้รับจัดสรรเป็นเงินจ่ายขาดจ านวน 100.90 ล้านบาท มีระยะเวลา
การด าเนินงาน 3 ปี โดยเริ่มด าเนินการตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม 2554 – วันที่ 31 กรกฎาคม 2557 แต่เนื่องจาก
การด าเนินงานในปีที่ 1 มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในการจัดหาต้นกล้าปาล์มน้ ามันจากเดิมให้ด าเนินการ
จัดซื้อเป็นการเพาะเมล็ดปาล์มน้ ามัน ท าให้ระยะเวลาด าเนินงานเพ่ิมขึ้น 10 -12 เดือน ดังนั้น 
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ จึงมีมติเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2555 เห็นชอบให้กรมส่งเสริมการเกษตรขยาย
ระยะเวลาการด าเนินโครงการและการใช้เงิน จากเดิมครบก าหนด 31 กรกฎาคม 2557 เป็นครบก าหนด 31 
กรกฎาคม 2559 ซึ่งปัจจุบันเบิกจ่ายแล้ว 66.98 ล้านบาท ผลการด าเนินโครงการฯ สามารถฝึกอบรม
เกษตรกรครบตามเป้าหมาย 1,000 ราย/ป ีและจัดหาแปลงปลูกปาล์มน้ ามันได้ครบ 10,000 ไร่/ป ี
 2.5 โครงการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวคุณภาพดีของสหกรณ์เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการ
แข่งขันข้าวไทยสู่สากล ได้รับจัดสรรเป็นเงิน 55.88 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินจ่ายขาด 8.71 ล้านบาท เงินยืม
ปลอดดอกเบี้ย 47.17 ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินงาน 3 ปี เริ่มตั้งแต่วันที่ 13 ธันวาคม 2554-วันที่ 12 
ธันวาคม 2557 ระยะเวลาช าระคืน 3 ปี เริ่มตั้งแต่วันที่ 12 ธันวาคม 2558-วันที่ 12 ธันวาคม 2560 
แต่เนื่องจากการด าเนินโครงการในปีที่ 1 มีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ ท าให้ต้องมีการปรับแผนการ
ปฏิบัติงานและการใช้เงิน คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนฯ จึงมีมติที่ประชุม เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2556 
เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาโครงการออกไปอีก 4 เดือน ไปสิ้นสุด ณ วันที่ 31 มีนาคม 2558 และปรับ
แผนการช าระคืนโดยเริ่มตั้งแต่วันที่ 30 เมษายน 2559 – วันที่ 30 เมษายน 2561 ปัจจุบันเบิกจ่ายแล้ว 
49.34 ล้านบาท ซึ่งผลการด าเนินงานขณะนี้รับสมัครสมาชิกเข้าร่วมโครงการแล้ว 371 ราย คิดเป็นร้อยละ 
103.06 ของเป้าหมาย 360 ราย มีพื้นที่ด าเนินการปลูกเมล็ดพันธุ์ข้าว 3,970 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 110.28 
ของเป้าหมาย 3,600 ไร่ และได้ด าเนินการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตข้าวให้เกษตรกรจ านวน 120 ราย 
แล้วคิดเป็นร้อยละ 100 ของเป้าหมาย 
 2.6 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพและพัฒนาคุณภาพพืชผักวังน้ าเขียวจังหวัด
นครราชสีมา เพื่อรองรับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า  ได้รับจัดสรรเป็นเงิน 12.51 ล้านบาท 
แบ่งเป็นเงินจ่ายขาด 7.39 ล้านบาท เงินยืมปลอดดอกเบี้ย 5.12 ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินงาน 3 ปี      
เริ่มตั้งแต่วันที่ 25 มีนาคม 2556 – วันที่ 25 มีนาคม 2559 ระยะเวลาช าระคืน 5 ปี เริ่มตั้งแต่วันที่ 24 
มีนาคม 2557 – วันที่ 24 มีนาคม 2561 ปัจจุบันเบิกจ่ายแล้ว 11.81 ล้านบาท ซึ่งมีผลการด าเนินงานอยู่
ระหว่างการก่อสร้างโรงเรือน เพาะช ากล้าผัก โรงเรือนคัดแยก บรรจุ และห้องเย็น และโรงเรือนปลูกผักของ
เกษตรกร 103 ราย จ านวน 206 หลัง 
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 2.7 โครงการคัดเลือกพ่อพันธุ์ก าแพงแสนเพื่อใช้ผลิตน้ าเชื้อ ได้รับจัดสรรเป็นเงินจ่าย
ขาดทั้งจ านวน 46.52 ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินโครงการ 7 ปี (19 ธ.ค. 50-18 ธ.ค. 57) ปัจจุบันได้
เบิกจ่ายแล้ว 38.12 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 81.94 ซึ่งผลการด าเนินงานสามารถคัดเลือกพ่อพันธุ์ครบ 30 
ตัวตามเป้าหมาย คัดเลือกแม่พันธุ์แล้ว 5,383 ตัว คิดเป็นร้อยละ 107.66 และผลิตน้ าเชื้อโคพันธุ์
ก าแพงแสนแล้ว 58,335 โด๊ส คิดเป็นร้อยละ 77.78 ของเป้าหมาย การที่ผลการด าเนินงานน้อยกว่า
เป้าหมายเนื่องจากโครงการประสบปัญหาโรคปากเท้าเปื่อยระบาด ท าให้รีดน้ าเชื้อไม่ได้ และเมื่อปลายปี 
2554 ก็ประสบปัญหาน้ าท่วมแปลงหญ้าท าให้โคไม่มีอาหาร เกษตรกรบางส่วนจึงขายโค ในการนี้
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ จึงมีมติเมื่อวันที่ 19 เมษายน 2556 ให้ขยายระยะเวลาการด าเนินงานจาก7 
ปี ออกไปเป็น 8 ปี คือ จากเดิมสิ้นสุด ธ.ค.57 เป็นสิ้นสุด ธ.ค.58  
 2.8 โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการด้านโคเนื้อ ได้รับจัดสรรเป็นเงินจ่ายขาดทั้งจ านวน 
20.28 ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินโครงการตั้งแต่วันที่ 19 ธันวาคม 2550 – วันที่ 15 ธันวาคม 2556 
เบิกจ่ายแล้ว 20.28 ล้านบาท ได้ด าเนินการฝึกอบรมเกษตรกรแล้ว 5,039 ราย คิดเป็นร้อยละ 110.34 ของ
เป้าหมาย 4,912 ราย 
 2.9 โครงการลดต้นทุนและปรับปรุงประสิทธิภาพการเลี้ยงโคนมด้วยวิธีปฏิบัติได้และ
เห็นผลจริง ได้รับจัดสรรเป็นเงินจ่ายขาดทั้งจ านวน 42.20 ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินงาน 7 ปี เริ่มตั้งแต่
วันที่ 23 มิถุนายน 2552-วันที่ 8 กรกฎาคม 2558 ปัจจุบันเบิกจ่ายแล้ว 32.30 ล้านบาท ซึ่งผลการ
ด าเนินงานเกือบทุกกิจกรรมด าเนินการได้ร้อยละ 100 ยกเว้นกิจกรรมการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต  
มีผลการด าเนินงานร้อยละ 63 เนื่องจากเกษตรกรบางรายขาดการบันทึกข้อมูลการเลี้ยงโค โดยเฉพาะการชั่ง
ปริมาณน้ านมดิบ 
 2.10 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและเพิ่มมูลค่าสุกรของชุมนุมสหกรณ์การ
ปศุสัตว์ภาคตะวันออก จ ากัด ได้รับการจัดสรร 29.88 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินจ่ายขาด 4.74 ล้านบาท เงิน
ยืมปลอดดอกเบี้ย 26.45 ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินงาน 6 ปี (มิถุนายน 2552-ธันวาคม 2558) 
ระยะเวลาการช าระคืน 13 ปี 6 เดือน (มิถุนายน 2556-ธันวาคม 2564) ปัจจุบันเบิกจ่ายแล้ว 26.45 ล้านบาท 
ซึ่งผลการด าเนินงานขณะนี้อยู่ระหว่างการก่อสร้างศูนย์การผลิตอาหารสัตว์ ซึ่งคณะกรรมการบริหารฯ มีมติเมื่อวันที่ 
19 เมษายน 2555 เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาโครงการฯ จาก 10 ปี เป็น 13 ปี 6 เดือน และให้
ปรับเปลี่ยนขนาดโรงงานผลิตอาหารสัตว์จากขนาด 20 x 30 เมตร เป็นขนาด 18 x 20 เมตร 
 2.11 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและเพิ่มมูลค่าสุกรของสหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกร
อุตรดิตถ์ จ ากัด ได้รับการจัดสรร 7.42 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินจ่ายขาด 2.42 ล้านบาท เงินยืมปลอด
ดอกเบี้ย 5.00 ล้านบาท ระยะเวลาด าเนินงาน 3 ปี (ก.พ. 54-ก.พ. 57) ระยะเวลาช าระคืน 8 ปี  
(กพ.57-ก.พ.62) ปัจจุบันเบิกจ่ายแล้ว 5.72 ล้านบาท ซึ่งผลการด าเนินงานโครงการได้ด าเนินการจัดซื้อ
วัตถุดิบอาหารสัตว์แล้ว 171 ตัน จัดซื้อแม่พันธุ์สุกรแล้ว 10 ตัว 
 2.12 โครงการน าร่องการเลี้ยงโคนมทดแทนในระบบชีวภาพ (วัวหลุม) ได้รับการจัดสรร 
6.86 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินจ่ายขาด 0.80 ล้านบาท เงินยืมปลอดดอกเบี้ย 6.06 ล้านบาท ระยะเวลา
ด าเนินงาน 2 ปี เริ่มตั้งแต่วันที่ 7 ตุลาคม 2554-วันที่ 6 ตุลาคม 2556 ระยะเวลาช าระคืน 5 ปี เริ่มตั้งแต่
วันที่ 7 มกราคม 2557 – วันที่ 7 มกราคม 2561 ซึ่งผลการด าเนินงานขณะนี้เกษตรกรได้สมัครเข้าร่วม
โครงการ 70 ราย คิดเป็นร้อยละ 46.67 ของเป้าหมาย 150 ราย มีโคนมเข้าร่วมโครงการแล้ว 295 ตัว 
คิดเป็นร้อยละ 73.75 ของเป้าหมาย 400 ตัว ได้ส่งคืนโคสาวท้องอายุ 6 เดือน น้ าหนักเฉลี่ย 480 กิโลกรัม 
แก่เกษตรกร จ านวน 75 ตัว คิดเป็นร้อยละ 18.75 ของเป้าหมาย 400 ตัว   
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2.13 โครงการเพิ่มศักยภาพการเลี้ยงโคนมเพื่อรองรับเขตการค้าเสรี (FTA) ไทย-
ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ ได้รับการจัดสรรเงินจ านวน 25.47 ล้านบาท แบ่งเป็นเงินจ่ายขาด 22.77 ล้านบาท 
เงินยืมปลอดดอกเบี้ย 2.70 ล้านบาท ระยะเวลาการด าเนินงาน 4 ปี เริ่มตั้งแต่วันที่ 5 ตุลาคม 2555 – 
วันที่ 4 ตุลาคม 2559 ระยะเวลาช าระคืน 2 ปี เริ่มตั้งแต่วันที่ 4 ตุลาคม 2558 – วันที่ 4 ตุลาคม 2559
ปัจจุบันเบิกเงินจากกองทุนฯ แล้วจ านวน 21.86 ล้านบาท ผลการด าเนินงาน พบว่า สมาชิกสหกรณ์สมัคร
เข้าร่วมโครงการตามเป้าหมาย 120 ราย ขณะนี้มีการทยอยคัดเลือกลูกโคเพ่ือเข้าเลี้ยง 120 ตัว คิดเป็นร้อยละ 
66.67 ของเป้าหมาย ด าเนินการปลูกหญ้าเนเปียร์ปากช่องแล้ว 130 ไร่ คิดเป็น 185.71 ของเป้าหมาย 
70 ไร่ ด าเนินการจัดฝึกอบรมไปแล้ว 5 ครั้งจากเป้าหมาย 6 ครั้ง และเกษตรกรเข้ารับการอบรม 140 ราย
เกินกว่าเป้าหมาย 40 ราย   

2.14 โครงการเพิ่มคุณภาพข้าวเปลือกและข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เพื่อรองรับ AEC ได้รับ
การจัดสรรเงินจ่ายขาดจ านวน 11.93 ล้านบาท ระยะเวลาการด าเนินงาน 7 ปี เริ่มตั้งแต่วันที่ 19 กันยายน 
2556 – วันที่ 18 กันยายน 2563 ปัจจุบันเบิกเงินจากกองทุนฯ แล้ว จ านวน 0.10 ล้านบาท ผลการ
ด าเนินงาน พบว่า โครงการฯ อยู่ระหว่างการก่อสร้างอาคารพร้อมเครื่องอบลดความชื้นความเปลือกและ
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์   

2.15 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพริกไทยเพื่อลดผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้า (FTA) ได้รับการจัดสรรเงินจ่ายขาดจ านวน 5.74 ล้านบาท ระยะเวลาการด าเนินงาน 2 ปี 6 เดือน 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างกรมวิชาการเกษตรเบิกเงินจากกองทุนฯ เพ่ือไปด าเนินโครงการฯ 

2.16 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเนื้อโคขุนคุณภาพสูง ได้รับการจัดสรรเงิน
จ านวน 35.08 ล้านบาท เป็นเงินจ่ายขาด 2.34 ล้านบาท เงินยืมปลอดดอกเบี้ย 32.74 ล้านบาท ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน 5 ปี ระยะเวลาการช าระคืน 18 ปี ปัจจุบันอยู่ระหว่างกรมส่งเสริมสหกรณ์เบิกเงินจากกองทุนฯ 
เพ่ือไปด าเนินโครงการฯ 

มติที่ประชุม 
รับทราบ  

วาระท่ี 5 เรื่องอ่ืนๆ  
การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

กรรมการ (นายสุรพงษ์  เจียสกุล ผู้ช่วยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แทน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) เสนอที่ประชุมว่า เนื่องจากขณะนี้กองทุนฯ มีโครงการที่อยู่ระหว่างการ
ช าระคืนเงิน และหลายโครงการเริ่มประสบปัญหาการด าเนินงาน จึงเห็นควรมีการตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมา
ติดตามการด าเนินงาน และเร่งรัดการช าระคืนเงินกองทุนฯ 

ฝ่ายเลขานุการฯ (นายเอกราช ตรีลพ หัวหน้ากลุ่มกองทุนปรับโครงสร้างฯ) เสนอ 
ที่ประชุมว่า เนื่องจากอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการ และคณะท างานมีความคล้ายคลึงกัน จึงเห็นสมควร
ปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของทั้ง 2 คณะ ให้เหลือเพียงคณะอนุกรรมการเพียงชุดเดียว    

 

 

มติที่ประชุม 
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มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการฯ ด าเนินการร่างค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้คณะ
กรรมการบริหารกองทุนฯ โดยให้น าเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ พิจารณาในการประชุมคราวต่อไป ได้แก่ 

1. ร่างค าสั่งแต่งตั้ง คณะอนุกรรมการติดตามประเมินผลและแก้ไขปัญหาการด าเนินงาน
ของโครงการที่ได้รับการสนับสนุนเงินจากกองทุนฯ เพื่อท าหน้าที่ในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน
ของโครงการต่างๆ รวมถึงการติดตามเร่งรัดและแก้ไขปัญหาหนี้สิน ตลอดจนปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในโครงการ 

2. ทบทวนองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์การปรับ
โครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ และคณะท างานจัดท าแผนปรับปรุงคุณภาพการให้บริการของกองทุนฯ 
ให้เป็นคณะอนุกรรมการชุดเดียวกัน 
 
 
ปิดประชุมเวลา  18.00 น. 

    

   น.ส.จุฑามาศ  สังข์อุดม  ผู้จดรายงานการประชุม 
   เศรษฐกรช านาญการพิเศษ 
   นายเอกราช  ตรีลพ  ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
   เศรษฐกรช านาญการพิเศษ 


